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1. Konserniohjeen tarkoitus ja tavoite

Konserniohjeen maaraykset koskevat kuntaa ja sen tytaryhteisoja. Konserniohjeella méaaritellaan
menettelytavat, jotka tukevat kuntakonsernin talouden suunnittelua ja seurantaa, riskien hallintaa,
tiedottamista, sitoutunutta hallitustydskentelya seka hyvaa johtamista ja hallintoa.

Kunnan tytaryhteison hallituksen ja toimitusjohtajan tehtavaan sovelletaan osakeyhtidlain tai
asunto-osakeyhtiolain maarayksia seka yhtiojarjestystda. Hallituksen jasenyydessa ei ole kyse
kunnallisesta luottamustoimesta, joten vastuut ja velvollisuudet eroavat merkittavasti
luottamushenkildiden vastuista ja velvollisuuksista.

Kunnan konserniohjeella luodaan puitteet omistajaohjaukselle kunnan tavoitteiden mukaisesti.
Konserniohjeen tarkoituksena on yhdenmukaistaa ohjauksen menettelytapoja ja tehostaa
kuntakonsernin johtamisen edellytyksia siten, ettd kuntakonsernia ja kunnan muuta toimintaa
voidaan johtaa kokonaisuutena yhtendisin periaattein ja kuntakonsernin kokonaisetu huomioon
ottaen.

2. Soveltamisala

Konserniohje koskee kuntaa ja sen tytaryhteis6jd. Kuntayhtymissd ja kunnan
osakkuusyhteisdissd kunnan edustajien tulee pyrkia siihen, ettd kunnan konserniohjeen
periaatteita noudatetaan my6s naissa yhteisoissa.

Kannonkosken kunnan emoyhteisdon (peruskuntaan) kuuluu kunnallisena liikelaitoksena toimiva
nuorisokeskus Piispala.

A) Kuntakonserniin kuuluvat tytaryhteisét, joihin kunnalla on kirjanpitolain 1 luvun 5 8:n
tarkoittama maaraysvalta. Kunnan tytaryhteisot on lueteltu konsernitilinpaatokseen erikseen
laadittavassa yhdistelmdssa, joka on samalla konserniohjeen erillinen liite. Liitteen
paivittAmisesté vastaa konserninjohtaja ja taloustoimisto.

B) Kuntayhtymat. Kannonkosken kunta on jasenena kuntayhtymissa, jotka on lueteltu
konsernitilinpaatokseen erikseen laadittavassa yhdistelmassa (paivitettdva konserniohjeen

erillinen liite).

C) Kunnan osakkuusyhteisdt. Kunnan osakkuusyhtititd ja -yhteiséja ovat kirjanpitolain 1
luvun 7 § tarkoittama omistusyhteysyritys ja 8 § tarkoittama osakkuusyritys. Kunnan
osakkuus- ja muut yhteis6t on lueteltu konsernitilinpaatokseen erikseen laadittavassa
yhdistelmassa, joka on samalla konserniohjeen erillinen liite. Liitteen paivittamisesta vastaa
konserninjohtaja ja taloustoimisto.

3. Konserniohjeen kasittely ja hyvaksyminen

Konserniohjeen hyvaksyy kunnanvaltuusto.

Konserniohje kasitellaén ja hyvaksytddn kunnan tytaryhteisdjen yhtiokokouksessa ja hallituksessa
sekd muiden kunnan maaraysvallassa olevien yhteis6jen vastaavissa toimielimissa. Samalla
tytaryhteis6 sitoutuu konserniohjeen noudattamiseen kokonaisuudessaan.

4. Konserniohjeen sitovuus
Kuntakonsernissa hyvaksyttyja konserniohjeita noudatetaan konserniin kuuluvissa tytaryhteisgissa,

jollei niitd koskevasta pakottavasta lainsdadannostd, yhtiojarjestyksestd, sopimuksista tai
saannoista muuta johdu.



Kayttdessaan omistajaohjausta kunta ottaa huomioon kutakin yhteiséa koskevaan lainsaadantéon
siséltyvan yhteisbn omistajien yhdenvertaisen kohtelun periaatteet. Omistajachjausta ei saa
kayttaa siten, ettd yhteisén paatds tai toimenpide on omiaan tuottamaan toiselle omistajalle tai
muulle ep&oikeutettua etua yhteisbn tai yhteison toisen omistajan kustannuksella
(yhdenvertaisuusperiaate).

Konserniohjeeseen perustuvien yksittaisten ohjeiden ollessa ristiridassa yhteistd koskevien
saanndsten kuten yhteiso- tai kirjanpitolainsdddannon tai muun pakottavan lainsdadannén kanssa,
noudatetaan voimassa olevaa lainsaadantdéa. Yhteison johdon on ilmoitettava ristiriidasta
valittomasti kirjallisesti kunnan konsernijohdolle.

Konserniohje ei muuta tytaryhteisdjen, osakkuusyhteisdjen tai kuntayhtyman johdon oikeudellista
asemaa tai vastuuta.

5. Kunnan toimielinten ja viranhaltijoiden toimivallanjako

Kunnan konsernijohto, konsernijohdon tehtavat sek& toimivalta on maaritelty kunnan
hallintoséannossa.

6. Kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelu ja ohjaus

Valtuusto asettaa talousarviossa tytaryhteisoille toiminnan ja talouden tavoitteita, jotka on johdettu
kuntastrategiasta ja siihen liittyvasta omistajapolitikasta sek& yhteison liiketoiminnasta.
Konsernijohto neuvottelee tytaryhteisdjen kanssa asetettavista tavoitteista ennen niiden lopullista
hyvaksymista. Yhteistyon tuloksena asetetuilla tavoitteilla pyritddn varmistamaan, etta
tytaryhteisbjen  toiminta on  kuntakonsernin  kokonaisedun mukaista. Tytaryhteisojen
taloussuunnitelmien tulee perustua valtuuston niille asettamiin tavoitteisiin. Tytaryhteisén hallitus
vastaa asianmukaisen taloudenhoidon jarjestdmisestd. Konsernijohto tukee asetettujen
tavoitteiden saavuttamista.

Kunnan talousarviossa ja -suunnitelmassa tulee ottaa huomioon kuntakonsernin talouden vastuut
ja velvoitteet. Tatd varten tytaryhteiséjen hallitusten tulee toimittaa kunnanhallitukselle sen
edellyttdamat tiedot tytaryhteisdjen tulos-, rahoitus- ja investointisuunnitelmista seka yhteisdjen
toimintaan liittyvista olennaisista riskeista ja epavarmuustekijdista. Taman lisdksi tulee toimittaa
tietoja mm. tulevista konserni- ja yhtidjarjestelyistd, merkittdvista muutoksista liiketoiminnassa ja
toimialassa sekda merkittavistda sitoumuksista. Edella mainittuja tietoja annetaan myos
tarkastuslautakunnalle talouden ja toiminnan toteutumisen arviointia varten.

7. Konsernivalvonnan ja raportoinnin seka riskienhallinnan jarjestaminen

Kunnan tytaryhteison ja kuntayhtyman on annettava kunnanhallitukselle kuntakonsernin
taloudellisen aseman arvioimiseen ja sen toiminnan tuloksen laskemiseen tarvittavat tiedot.

Konsernijohto seuraa saanndllisesti tytaryhteiséjen toiminnan tuloksellisuutta. Tytéaryhteison tulee
antaa seurantaa varten kunnalle vuosittain raportti sille annettujen tavoitteiden toteutumisesta,
toiminnan ja talouden kehittymisesta seka arvio niihin liittyvista riskeista. Tytaryhteisolla tulee olla
tata varten riittavat talouden ja toiminnan seuranta- ja mittausjarjestelmét seké yhteisén hallituksen
hyvaksymat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimintaohjeet. Todenn&kdisesti realisoituvasta
riskistd on raportoitava viipymatta konsernijohdolle.

Kuntakonserniin  kuuluvien tytaryhteiséjen tilikauden tulee olla kalenterivuosi, ellei tasta
poikkeamiseen ole erityista syyta. Kuntakonserniin kuuluvien yhteisdjen kirjanpidossa ja
tilinpaatoksessa tulee noudattaa soveltuvaa yksityisoikeudellista lainsaadantda, Kkirjanpitolain



mukaisia kirjanpito- ja tilinpaatdssaannoksia, kuntalain mukaisia konsernisaannoksia seka hyvaa
kirjanpitotapaa.

Tytaryhteisojen, osakkuusyhteisdjen ja kuntayhtymien tulee toimittaa kunnalle tiedot
konsernitilinpaatoksen laatimista varten helmikuun loppuun mennessd. Konsernijohto antaa
tarkemmat ohjeet konsernitilinpd&toksen laatimiseksi tarvittavista tiedoista.

8. Kunnan luottamushenkildiden tietojensaantioikeuden turvaaminen

Kunnan luottamushenkil6illa on oikeus saada kunnan viranomaisilta sen hallussa olevia
tytaryhteistjen toimintaa koskevia tietoja, joita luottamushenkild pitaa toimessaan tarpeellisina ja
jotka viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaan eivét vield ole julkisia ja jollei
salassapitoa koskevista sddnnoksistd muuta johdu. Tietopyyntod esitetaan kirjallisesti konsernin
johtajalle.

Luottamushenkil6 ei saa luovuttaa tietojensaantioikeuden nojalla saamiaan tietoja eteenpain,
koska tiedot on tarkoitettu vain hénelle henkildkohtaisesti luottamustehtavan hoitamista varten.
Asiakirjoihin tulee merkitéd, mikali ne ovat salassa pidettavia.

9. Velvollisuus hankkia kunnan kanta asiaan ennen paatoksentekoa

Yhteison hallituksen on hankittava jo asian valmisteluvaiheessa kunnan konsernijohdon kanta
seuraaviin toimenpiteisiin:

» yhteisdn toiminta-ajatuksen, toiminnan tai juridisen rakenteen muuttaminen asioihin, jotka
olennaisilta osin poikkeavat kuntastrategiassa ja talousarviossa tytaryhteisdille asetetuista
tavoitteista

* yhteisdn toiminnan muuttaminen siten, ettd yhteisd voi menettda hankinta-lainsaadantéon
tai oikeuskaytantoon perustuvan sidosyksikkbasemansa suhteessa kuntaan

» yhtigjarjestyksen ja sdantdjen muuttaminen

» toimitusjohtajan valinta ja palkkausjarjestelma ja sen muutokset

* paaomarakenteen muuttaminen

» toimintaan ndhden merkittavat investoinnit

* varsinaiseen toimintaan kuulumattomat tai siihen vain epéasuorasti liittyvat investoinnit ja
niiden rahoitus

» Kiinteisto- ja yrityskaupat

» osakkeiden merkinta, mikali osakkeiden ostamista ja omistamista ei erityisesti ole annettu
yhtion tehtavaksi

* toimintaan nadhden tarkedn omaisuuden tai oikeuksien (ml. immateriaalioikeudet)
hankkiminen, myyminen, vuokraaminen, luovuttaminen tai panttaaminen

* merkittdva lainanotto ja -anto seka vakuuksien, takausten taikka muiden yhti6itd sitovien
merkittavien rahavelvoitteiden antaminen tai niiden ehtojen muuttaminen

* muuhun kuin yhteis6n tavanomaiseen toimintaan kuuluvat tai epatavallisin ehdoin tehtavéat
sopimukset yhtion ja sen osakkeenomistajan taikka hallituksen jasenen valilla, kyseisten
sopimusten muuttaminen seka sopimuksiin perustuvista oikeuksista luopuminen

» periaatteelliset tai taloudellisesti merkittdvat sopimukset ja toiminnan laaja-kantoiset
muutokset, merkittavat henkildpoliittiset ratkaisut

» yhteis6ssé noudatettavan ty6ehtosopimuksen valinta tai vaihtaminen el&keyhtién valinta ja
vaihtaminen

+ yhtibkokoukselle tehtava voitonjakoehdotus, mikali se poikkeaa yhtion noudattamasta
tavanomaisesta voitonjakokaytannosta

* yhteistn omaisuuden luovuttaminen konkurssiin ~ tai  selvitystilaan taikka
saneerausmenettelyyn hakeutuminen



Tytaryhteison hallituksen puheenjohtajan velvollisuutena on valvoa, ettd ennakkokasitys on haettu
ja etta se kirjataan poytakirjaan siind kokouksessa, kun ennakkokasityksen alaisesta asiasta
tehdaan paatos hallituksen kokouksessa.

Mikali ennakkokéasitysmenettelyn piiriin kuuluvasta asiasta paattdminen kuuluu yhtiékokoukselle,
konsernijohdon maarittama taho huolehtii siitd, etta tarvittaessa poytakirjanotteeseen, jolla henkild
valtuutetaan edustamaan kuntaa yhtibkokouksessa, siséllytetaan kunnan kannanotto
ennakkokasitysmenettelyn alaiseen asiaan.

Lopullinen paatosvalta ja vastuu ennakkokasitysta edellyttavasta asiasta on aina yhteison omalla
paatoksentekoelimelld, vaikka kunnan ennakkokasitys paatettavddn asiaan on hankittu ennen
yhteistn paatosta.

10. Konsernin sisaisten palvelujen kaytto

Konserniin kuuluvien yhteisdjen tulee selvittaa tukipalveluja (esimerkiksi hallinto-, taloushallinto-,
tietohallinto-, materiaali-, ateria-, tila-, ym. tukipalveluja) hankkiessaan konsernin muiden yhteiséjen
tarjoamat palvelut ja niiden kilpailukykyisyys muihin kéytettavissa oleviin vaihtoehtoihin nahden.

Kunta voi myodntaa takauksen tai muun vakuuden kilpailutilanteessa markkinoilla toimivan yhteison
velasta tai muusta sitoumuksesta ainoastaan silloin, jos yhteisé kuuluu kuntakonserniin tai se on
kuntien tai kuntien ja valtion yhteisessé maaraysvallassa.

11. Tytaryhteis6jen hallitusten kokoonpano ja nimittdminen

Kunnanhallitus p&attdd hallitusjasenehdokkaittensa nimeamisestad tytaryhteisdjen hallituksiin
kahdeksi vuodeksi kerrallaan. Hallitusjasenehdokkaiksi tulee nimeta ja valita tasa-arvolain
mukaisesti tasapuolisesti naisia ja miehia. Tytaryhteisdjen hallituksiin nimetaan kuntakonsernin
ulkopuolisia henkildita, mikali se on kuntakonsernin kokonaisedun nakokulmasta perusteltua.

Tytaryhteisdjen hallituksella tulee Kkollektiivina olla toimialan tuntemuksen lisaksi riittava
liketoiminnan ja talouden osaaminen seka kyky ohjata toimitusjohtajaa yhteisolle asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi.

12. Tytaryhteis6jen hyva hallinto - ja johtamistapa

Konserniyhteisdjen tulee hyvaksya yhtiossd noudatettavat hyvan hallinnon ja johtamistavan
periaatteet siten, etta ne varmistavat, etta tytaryhteisdissa toteutuvat terveet liikeperiaatteet, riittava
avoimuus, taloustietojen oikeellisuus, asianmukainen sisainen valvonta ja riskienhallinta ja etta
kuntien omistuksia hoidetaan tarkoituksenmukaisesti, luotettavasti ja tehokkaasti kuntakonsernin
kokonaisetu turvaten.

Hyvan hallinto- ja johtamistavan noudattamiseksi noudatetaan soveltuvin osin hyvaa hallinto-ja
johtamistapaa konsernissa - suositusta (Kuntaliitto).

Lisaksi konsernissa tytaryhtioitd koskevat soveltuvin osin seuraavat voimassa olevat s&annot:
- hallintos&énto

- kunnan hankintaohje

- tietoturvapolitiikka ja tietoturvaohjeet

- asiakirjahallinnon ohje

- sisdisen valvonnan ohje

Hyvaa hallinto- ja johtamistapaa koskeva ohje ohjaa my6s kuntaa yhtibkokouksessa edustavia ja
muita kunnan puolesta omistajaohjausta kayttavia.



13. Tiedottaminen

Kuntalain 29 8:n mukaisesti kunnan on tiedotettava kunnan toiminnasta asukkaille, palvelujen
kayttgjille, jarjestoille ja muille yhteisgille. Kunnan toiminta kasittdd kunnan ja kuntakonsernin
kunnan osallistumisen yhteistoimintaan tai muun omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen
perustuvan toiminnan.

Yhteis6n tai saation on annettava tiedotusta varten kunnan keskushallintoon tiedotuksesta
vastaavan viranhaltijan ohjeiden mukaiset tiedot. Ennen tietojen antamista yhteisén tai saation on
arvioitava, voidaanko tiedot antaa aiheuttamatta yhteisélle haittaa.

Yhteison tai saation on myds oma-aloitteisesti tiedotettava toiminnastaan ja taloudestaan. Yhteison
tai saation on informoitava kuntaa ennen merkittavan asian julkiseksituloa. Yhteison tiedottamisen
on tuettava konsernin strategian mukaisesti asetettuja tavoita.

Yhteistja koskevasta tiedotuksen tarkoituksenmukaisesta jarjestamisesta vastaa yhteisdén puolesta
yhtion hallitus ja toimitusjohtaja seka kunnan puolella toimialajohtaja. Tiedottamisessa ja tietojen
antamisessa yhteisdja koskevissa asioissa tulee huomioida kunnan yleiset tiedotusperiaatteet seké
julkisuus- ja salassapitosaannokset.

14. Kuntakonsernin tarkastus

Kunnan tytaryhteison tilintarkastajaksi valitaan kunnan tilintarkastusyhteiso, ellei tasta
poikkeamiseen ole tarkastuksen jarjestamiseen perustuvaa syyta. Kaikkiin kunnan tytaryhteisdihin
tulee valita tilintarkastaja, vaikka yhteisbd koskevat saannodkset sallisivat myos
toiminnantarkastajan valitsemisen. Asia tulee huomioida yhtijarjestyksessa.

15. Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunta laatii tarvittaessa suunnitelman konserniyhteistjen tilintarkastuksen
jarjestamisesta tilintarkastajaehdokkaiden nimeamista varten.

Tarkastuslautakunnalla on oikeus pyytaa tytaryhteisoilta tietoja valtuuston asettamien tavoitteiden
toteutumisen ja kuntakonsernin tuloksellisuuden arviointia varten. Tarkastuslautakunta voi kutsua
tytaryhteisén toimielimen jasenen tai palveluksessa olevan henkilon kuultavaksi lautakunnan
kokoukseen. Tarkastuslautakunnan jasen ei saa paljastaa haltuunsa saamaa salassa pidettavaa
tietoa sivulliselle.

16. Sisainen tarkastus

Sisdisella tarkastuksella on oikeus pyytaa tytaryhteisoilta sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
arviointi- ja kehittdmistoiminnan sek& muun tarkastustoiminnan edellyttdmat tiedot. Siséisella
tarkastuksella on oikeus tarkastaa tytaryhteisén toimintaa ja taloutta seké& sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestdmiseen liittyvia prosesseja. Sisaisen tarkastuksen henkilostd ei saa
paljastaa sivulliselle haltuunsa mahdollisesti saamaansa salassa pidettavaa tietoa.

17. Voimaantulo

Tama konserniohje tulee voimaan 01.12.2018.



