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Talousarvion taytantoonpano-ohjeet 2021

Kunnanvaltuusto hyvaksyi vuoden 2021 talousarvion ja vuosien 2021 - 2023 taloussuunnitelman
kokouksessaan 14.12.2020.

Toiminnot tulee mitoittaa talousarvion mukaisesti ja kaikesta muusta tulee luonnollisesti
pidattaytyd. Pakollisiin lisdmaardrahoihin tulee osoittaa kate ensisijaisesti omalta toimialalta.

Vuoden 2021 talousarvio on -306.000 euroa alijaamainen. Vuoden 2022 taloussuunnitelma on -
464.000 euroa alijaamainen. Vuoden 2023 taloussuunnitelma on arvioitu tulokseltaan -121.000
alijaamaiseksi, jolloin on jo selkedsti ndhtavissa talouden tasapainotussuunnitelman toteutuminen
seka arvioiden vuoden 2023 alusta toteutuva sosiaali- ja terveydenhoidon uudistus.

Talousarvion sitovuus ja kdyttésuunnitelmat

Talousarviossa esitetyt toimialakohtaiset tavoitteet ovat samalla tavalla sitovia kuin maararahat ja
tuloarviotkin. Lautakunnat vahvistavat talousarvion kayttosuunnitelmansa helmikuun loppuun
mennessa.

Hyvaksyttyjen tavoitteiden saavuttamista tulee seurata vuoden varrella maararaha- ja
tuloarvioseurannan lisaksi. Lautakuntakasittelyyn viedaan raportit (omana pykalana) talousarvion
toteutumisesta myds tavoitteiden osalta kolmen kuukauden valein.

Kate ylitykselle tai lissmaararahalle etsitdan ensisijaisesti sisdisesti

1) omalta tulosalueelta; jos se ei onnistu

2) lautakunnan paatoksella lautakunnan tulosalueiden vililld; jos ei se onnistu

3) lautakunnan esityksena valtuustolle toimialojen valilla tai valtuuston paatoksella esitetaan
rahoitettavaksi muulla keinoin.

Investointiosassa lautakunnille ja eri hankkeille myonnetyt maararahat ovat kohteittain sitovia.

Laskut ja muut kirjanpitotositteet / poytakirjojen nahtavilla pito

Ensimmaisessa toimielimen kokouksessa tulee paattaa kayttosuunnitelman hyviaksymisen lisaksi
ainakin laskujen ja tositteiden hyvaksyjat ja lautakunnan kokousajat ja poytakirjan nahtavilla
pitoaika ja —paikka. Lautakunnan kokousajoista ja poytakirjojen nahtavilla pidosta pitdaa myos
ilmoittaa ilmoitustaululla, netissa ja Kannonkoskisessa.

Laskujen hyvaksyjan on tarkistettava, ettd ostolasku/muu kirjanpitotosite on muodollisesti
ja asiallisesti oikein ja etta tavara, tyOsuoritus tai muu palvelu on merkitty vastaanotetuksi
ja toimintakulun suorittamiseen on kadytettavissa maararahaa.

Sisdisen valvonnan nakdkulmasta vastaanottaja ja hyvaksyja eivat saa olla sama henkilo.
Hankintaohjeen (pienhankinnat) ja hankintalain sddannoksia tulee noudattaa seka tavara- etta

palveluhankinnoissa. Huom! Jos laskut perusteettomasti toimitetaan maksatukseen erapaivan
jalkeen, kirjataan myohastymisesta aiheutuvat viivastyskorot ao. tulosyksikon maararahoista.



Hallintokuntia sitoo myds vastuu tulojen kertymisesta. Tulosyksikdiden on huolehdittava
toimialallaan syntyvien saatavien laskutuksesta.

Kunnan hallintosaanto ja kaikki muu voimassa oleva ohjeistus 10ytyy Y-asemalta saannot ja
ohjelmat —kansiosta.

Toimintakertomukset vuodelta 2020

Toimintakertomukset tulee toimittaa kunnanhallitukselle viimeistaan helmikuun loppuun
mennessa, mielelldan jo aikaisemminkin, mikali mahdollista. Toimintakertomuksessa on oleellista
selvittda vuoden 2020 talousarviossa hyvaksyttyjen tavoitteiden toteutuminen seka oleelliset
muutokset toiminnoissa tai maararahoissa. Toimintakertomuksista koostetaan

kunnan tilinpdatoksen tekstiosaa. Yhtendinen, tiivis esitystapa ja sama fontti (Calibri) edesauttavat
koostamista. Toimintakertomuksissa kdytetdan seuraavia fonttikokoja (ei mitdan taustavareja tms.
korostuksia):

- paaotsikko (isot kirjaimet, lihavoitu Calibri 14)
- valiotsikko (pienet kirjaimet, lihavoitu Calibri 12)
- teksti (Calibri 12).

Toimintakertomuksen oleellinen osa on my6s sisdisen valvonnan selonteko vuodelta 2020
(tavoitepituus max 1 A4/ hallintokunta).

Muuta ajankohtaista ja muistettavaa

- kunta saa verottajalta verotustiedot (verokortit) sdhkoisesti, mutta mikali toimitat
muutosverokortin, niin se on toimitettava palkkasihteerille tammikuun loppuun mennessa

- kilometrikorvaus (auto, ensimmaiset 5000 km) 44 snt/km, lisahenkilosta 3 snt/hlo/km

- matkalaskut entiseen tapaan palkanmaksun yhteydessa ja kdyttaen web-tallennusta
(oleellista on merkita ajetut kilometrit oikein)

- kokopadivarahaa on 44 euroa ja osapaivaraha 20 euroa jokaiselta ao. paivarahaan
oikeuttavalta matkavuorokaudelta.

- viime vuotta koskevat ostolaskut kasiteltynd/hyvaksyttava viimeistdan 22.1.2021

- Ostoreskontra suljetaan 25.1.2021

- Myyntilaskut |ahetetty 18.1.2021

- Konsernitiedot (toimitus 23.2.2021)

- Liikelaitoksen/Piispalan TP kuntaan viimeistdan 26.2.2021

- Tekstit tilinpaatokseen 1.3.2021 valmiit

Naiden taytantéonpano-ohjeiden lisaksi lautakuntien ja viranhaltijoiden/tyontekijoiden on
noudatettava voimassa olevia hankintasaannon ja hallintosdaannén maarayksia seka sisdisen
valvonnan ohjetta.

Kannonkosken kunnanhallitus

ASKO HANNINEN MARKKU VEHKAOJA
Asko Hanninen, pj Markku Vehkaoja, ki
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1 JOHDANTO

Turvallisuussuunnitelman laatiminen pohjautuu valtioneuvoston periaatepaatokseen
”Hyvé eldmé — turvallinen arki” (5.10.2017), jossa maédritellddn strategisia toimenpi-
dekokonaisuuksia maakuntien ja kuntien turvallisuustydhon. Valtioneuvoston tavoit-

teena on yhdenmukaistaa seka edistaa arjen turvallisuusty6ta paikallis- ja aluetasolla.

Turvallisuutta kaikkialla — paikallisen ja alueellisen turvallisuussuunnittelun kansalli-
set linjaukset (sisdministerion julkaisuja 2019:2) tdsmentévat valtioneuvoston periaa-
tepaatoksen turvallisuussuunnittelua. Turvallisuutta kaikkialla —dokumentissa tavoitel-
laan pitkdjanteistd, jarjestelmallisté ja koordinoitua turvallisuussuunnittelun prosessia
paikallis- tai aluetason turvallisuuskysymysten ratkaisemiseksi eri toimijoiden yhteis-

tyona.

Keski-Suomessa on toteutettu maakunnalliset turvallisuussuunnitelmat maaréajoille
vuosille 2011-2014 sekd 2015-2018. Turvallisuussuunnitelmat ovat késitelleet seka
valtion ettd kuntien esiin nostamia turvallisuushaasteita. Aiemmissa turvallisuussuun-
nitelmissa on jaettu vastuita eri toimijoiden valille, mutta turvallisuussuunnitelmapro-
jektien paatyttya toimenpiteiden ja niiden vaikuttavuuden seurantaa ei ole aktiivisesti

yllapidetty.

Keski-Suomessa on kaynnistetty vuoden 2018 aikana KSTURVA (Keski-Suomen
turvallisuus ja valmiustoimikunta), jonka toimijat ovat ndhneet tarpeen paivittdad maa-
kunnallisen turvallisuussuunnitelman vuoden 2020 aikana. Maakunnallisen turvalli-
suussuunnitelman 2021-2023 toteutuksesta vastaavat Keski-Suomen liitto seka Keski-

Suomen pelastuslaitos, josta projektille on mééritelty vastuuhenkil6.

Turvallisuussuunnitelman 2021-2023 toimenpidekortteihin pohjautuvat toimet kasitte-
levét teemoja nuorten rikollisuuden véhentdmisestd, ikadntyneiden asumisen turvalli-
suudesta, lahisuhdevakivallan vahentdmisestd, hyvien véestosuhteiden edistdmisestd,
alkoholista johtuvien turvallisuushaittojen ehkaisysta, julkisten tilojen turvallisuudesta

sekd oppilaitosturvallisuudesta.



2 TAVOITTEET

Maakunnallisen turvallisuussuunnitelman tavoitteina on muodostaa kéytdannonléhei-
nen turvallisuussuunnitelma, jolla kehitetddn kuntien turvallisuussuunnittelua, jalkau-
tetaan yhtendisia toimintamalleja maakunnan eri toimijoille sek& luodaan jatkumoa
turvallisuustyolle Keski-Suomessa seutukuntatydskentelylla KSTURVA —rakenteessa.
Turvallisuustydn jatkumoa varten on vuoden 2020 aikana valmistunut ATT (alueelli-

sen turvallisuuden tila) -malli.

Kéaytannonlaheisella turvallisuussuunnitelmalla tavoitellaan jo olemassa olevien toi-
mintamallien jalkauttamista turvallisuustyota tekevien henkildiden pariin. Tavoitteena
ei ole poistaa olemassa olevia hyvia toimintamalleja, vaan ottaa kéayttoon laaja-
alaisesti tutkittuja ja hyvéksi todettuja toimintamalleja erindisten turvallisuusteemojen

osalta.

Turvallisuussuunnittelun jatkumoa varten projektissa on esitelty KSTURVA:n raken-
teita sekd jalkautettu seutukuntatydskentelyd osaksi turvallisuusty6td. Tavoitteena on
virallistaa seutukuntarakenteet kuntien valtuustojen paatokselld seka tarkastella tule-
vina vuosina indikaattoriperusteisesti turvallisuustyén toteumaa maakunta- seka kun-

tatasolla.



3 TURVALLISUUSSUUNNITTELUN ORGANISOINTI JA TOTEUTUS

3.1 Maakunnallisen turvallisuussuunnitelman paivitys

Keski-Suomen turvallisuus- ja valmiustoimikunnassa (KSTURVA) on kasitelty vuo-
den 2019 aikana Keski-Suomen maakunnallisen turvallisuussuunnitelman paivitystar-
peita. Myos KSTURVA:Nn johtajafoorumi naki paivityksen tarpeelliseksi ja Keski-
Suomen liiton rahoituksen tukemana Keski-Suomen pelastuslaitos osoitti palomestarin
toteuttamaan  maakunnallista  turvallisuussuunnitelmaa maéaéaraajalle  1.4.2020-
30.9.2020.

Koronaviruspandemia ja Suomessa vallinneet poikkeusolot pakottivat projektin tyo-
panoksen viivastamista loppuajalle, jonka seurauksena projektia jatkettiin 30.11.2020

saakka.

Edellisia turvallisuussuunnitelmia on ohjannut erillinen ohjausryhma seka erilliset
tyoryhmat ovat toteuttaneet turvallisuussuunnittelua seutukunnittain. Tdémén turvalli-
suussuunnitelman osalta paatettiin ohjauksen tulevan jo olemassa olevasta KSTURVA
—rakenteesta sekd@ seutukuntien kokoonpanoksi esitettiin kahta erilaista vaihtoehtoa,
joista Keski-Suomen kunnanjohtajakokouksessa enemman kannatusta sai neljaan seu-

tukuntaan jaettu Keski-Suomi.

3.2 KSTURVA

Vuoden 2018 aikana toimintaansa kaynnistanyt KSTURVA on vakiinnuttanut paik-
kansa maakunnallisten toimijoiden eli valtion viranomaisten, kuntien toimintojen,
elinkeinoeldman sekd 3. sektorin parissa. KSTURVA muodostuu johtajafoorumista
(kuva 1 punainen alue), jonka puheenjohtajana toimii maakuntajohtaja Keski-Suomen
liitosta, seké& sihteeristosta (kuva 1 vihred alue), jonka puheenjohtajana toimii talla

hetkelld kaaviosta poiketen Keski-Suomen sairaanhoitopiiri.

KSTURVA toimii maakunnan ylimman johdon suunnittelu- ja tiedonvaihtofoorumina,
eikd silla ole itsendista paatantavaltaa. Foorumin toiminta perustuu ylimman johdon

keskindiseen sopimiseen.



Koronaviruspandemian myotda KSTURVA —rakennetta on hyddynnetty maakunnassa
tiedon ja tilannekuvan vélittymisessa. Organisaatiot ovat antaneet tilannekatsaukset
pandemian vaikutuksesta omaan toimintaansa sek& pystyneet esittdméaén mahdollisia
tukipyynt6jé toisille toimijoille. My6s hyvid toimintamalleja on jaettu muiden kayt-

toon.

Keski-Suomen turvallisuus- ja valmiustoimikunta
KSTURVA
| Viesting

Aluetoimisto toimikunta SPR/ Vapepa

AVI Ympéristo- Perusterveyden-

- terveydenhuotto huolto kyberturvatiisuus [ Seurakunnat
Maakuntaliitto

Maakunnalliset toimijat Valtion viranomaiset Kuntien toiminnot Elinkeinoeldma ja 3. sektori

Sihteerist&: Keski-Suomen turvallisuus- ja valmiustoimikunnan sihteeristd

Pelastuslaitos

Poliisi I Vetovastuussa pelastuslaitos, sihteeristd valitsee joukostaan puheenjohtajan I" >
KSSHP
Kunnat Tybryhma esim. Tydryhmé esim. Tydryhma. esim.

Harjoitusten Maakunnallinen riskiarvio Operatiivinen johtaminen
limasotakoulu suunnittelu ja toteutus
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1
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: + Aluetoimisto
1
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LSSAVI Toimiala-tai tilannetyyppikohtainen varautuminen, toimintakorttien suunnittelu ja koordinaatio esim
Elvar-toimikunta Pelastustoiminnan ja vaestonsuojelun suunnittelu yhteistoiminnassa pelastuslaitoksen johdolla
+ Kolmas sektori Epidemiavarautumisen suunnittelu terveystoimen johdolla
.
ottt T i
] ¥ v
Alueelliset tydryhmat -t

1
] Sihteeristd johtaa |
: Jasenet kootaan : Pohjoinen seutu Itdinen seutu
1 agendan mukaan 1
L

Lantinen seutu Eteldinen seutu

Kuva 1. KSTURVA organisaatiokaavio

3.3 KSTURVA:n toiminnan tuntemus

Heindkuussa kartoitettiin eri toimijoiden taustoja ja nakemyksia turvallisuussuunnitte-
luun liittyen Webropol-kyselylld. Huomionarvoista kyselyssa oli ”Tunnen KSTUR-
VA:n toimintaa (kartoitetaan tarvetta kasitella)”.

Lokakuun lopulla kéydyissa Teams —kokouksissa esiteltiin KSTURVA:n organisaa-
tiota sekad seutukuntien roolia turvallisuusty6ssa tulevaisuudessa. Kunnat ja eri organi-
saatiot ottivat myonteisesti vastaan yhteistyon lisdédmisen vallitsevassa organisaatiora-

kenteessa.



Erinomaisest
Kiitettavast
Hywvin 9%

Kuva 2. Keski-Suomessa kartoitettu KSTURVA:n tuntemus (n=46)

3.4 KSTURVA seutukunnat

Turvallisuussuunnittelun sekéd varautumisasioiden edistamiseksi KSTURVA on nah-
nyt tarpeelliseksi muodostaa rakenteeseensa seutukunnittain tyéryhmét. Tyoryhmat
pohjautuvat alueellisen turvallisuuden tilan (ATT) — alueellista turvallisuussuunnitte-

lua ja varautumista tukeva seuranta-, arviointi- ja ennakointimalliin. Seutukuntakoh-
taisesti eri toimijat pystyvat tukemaan ja ohjaamaan kuntia, mutta myos saamaan kun-

nista omalle organisaatiolle turvallisuuden asiakokonaisuuksiin liittyvia tietoja.

Seutukuntarakenteen on tarkoitus yhteisty6ssa tuottaa hiljaista tietoa, indikaattoritietoa
sekad tilastotietoa, jota KSTURVA —organisaatiorakenteessa analysoidaan ja saatetaan

johtajafoorumille kasittelyyn.

Kunnanjohtajakokouksessa kesdkuussa 2020 esiteltiin maakunnallisen turvallisuus-
suunnitelman tyostamista sekd seutukuntien perustamista KSTURVA —rakenteeseen.

Paatetty seutukuntajako jakautuu kuvan 2 mukaisesti.


https://tietokayttoon.fi/documents/1927382/2116852/13-2020-Alueellisen+turvallisuuden+tila+ATT.pdf/88126ef2-c6ed-31c7-ca05-4eb5d950bee0/13-2020-Alueellisen+turvallisuuden+tila+ATT.pdf?version=1.0&t=1588051894000

Keski-Suomen liitto 2020
Pohjakartta-aineisto: Maanmittauslaitos 2020

Kuva 3. KSTURVA seutukunnat (pohjoinen, itdinen, eteldinen ja lantinen)
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4 TOIMENPIDEKORTIT

Turvallisuutta kaikkialla —dokumentissa on nimetty valtakunnallisiksi paateemoiksi
nuorten rikollisuuden vahentdminen, ikdantyneiden asumisen turvallisuus, lahisuhde-
vékivallan véhentdminen, hyvien véestosuhteiden edistdminen, alkoholista johtuvien
turvallisuushaittojen ennaltaehkéisy seké julkisten tilojen turvallisuus. Maakunnallisen
turvallisuussuunnitelman osalta Kkartoitettiin kunnista sekd KSTURVA:n organisaa-
tioista Webropol-kyselylla tarvetta kasitelld muita turvallisuuteen liittyvia asiakoko-

naisuuksia ja erityisena nostona nousi esiin oppilaitosten turvallisuus.

Tassa luvussa esitellyt toimenpidekortit siséltavét toteuttamiskelpoisia toimia turvalli-
suustyohon eri aihepiirien ymparilla. Toimenpidekorttien toimintamallit eivat ole it-
sessadn kaiken turvallisuustyOn perusta, vaan ne ovat tiedollisesti todennettuja toimin-
tamalleja, joita hyodyntdamalla kuntien ja maakunnallisten toimijoiden ty6t4 voidaan
tehostaa. Lahisuhdevékivallan vahentamisessd, alkoholista johtuvien turvallisuushait-
tojen ennaltaehkéisyssé seka oppilaitosturvallisuudessa on hyddynnetty myos eri or-

ganisaatioiden asiantuntijoiden osaamista toimenpidekortteja méarittaessa.

Resurssien osalta tavoitteena on valttaa kustannusten nousu, vaan sen sijaan kohden-
taa toimintamalleittain kaytossd olevat resurssit jo olemassa olevien turvallisuushaas-
teiden parissa. Alkoholista johtuvien turvallisuushaittojen ennaltaehkaisyn osalta ha-
vaittiin turvallisuussuunnitelmatyén myota selked tarve maakunnalliselle koordinaa-
tiolle, mikéli vaikuttavuutta halutaan lisatd. Taman seurauksena myds toimenpidekort-

tiin Kirjattiin yl6s selked koordinaation tarve.

Toimenpidekortteihin on Kirjattu alustus teemaan, visio, seurattavat indikaattorit, toi-
menpiteet vastuutahoineen sekd lisatietoja verkosta. Kuntakohtaiset tilastot seuratta-
vien indikaattorien osalta on kirjattu timan dokumentin liitteisiin (liite 2). Kunnalli-
sessa turvallisuussuunnittelussa kyseisia toimenpidekortteja voi hyodyntaa sellaise-
naan ja maakunnallisen turvallisuussuunnitelman tavoitteena on, ettd toimenpidekor-

teittain madariteltavat toimintamallit otetaan kayttoon kaikissa Keski-Suomen kunnissa.

Kuntiin tehtdvéa toimenpidekorttien jalkautus toteutettiin vallitsevasta koronatilantees-

ta johtuen etdyhteyksien varassa yhteensd kahdessakymmenesséviidessa tilaisuudessa,
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joihin osallistuivat kuntien ja eri toimijoiden osoittamat tyontekijat. Etdyhteyksilla
pidetyilla tilaisuuksilla saavutettiin satakunta tyontekijaa kahdestakymmenesta Keski-
Suomen kunnasta. Toimenpidekorttien lisaksi esiteltiin KSTURVA seka seutukunta-

tyoskentely.

4.1 Nuorten rikollisuuden véhentdminen

41.1 Alustus

Nuoruus on rikosten tekemisen kannalta aktiivista aikaa. Suurin osa nuorista rikoksen-
tekijoista paatyy rikoksettomaan aikuisuuteen, mutta lahes kaikki toistuvasti rikoksia
tekevat aikuiset ovat jo nuorena joutuneet rikoskierteeseen. Tdmén vuoksi nuorten
rikollisuuden ennaltaehkaisy on kokonaisrikollisuuden vahentdmisen kannalta térkein
toimenpide paikallisesti ja valtakunnallisesti. Paljon rikoksia tekevat nuoret joutuvat
muita useammin myo0s rikosten uhreiksi. Nuorisorikollisuuden ehkaisyyn voidaan
puuttua mm. vaikuttamalla yksilon syrjaytymiskehitykseen tai jo alkaneeseen rikolli-
suuteen. Rikollisen teon seurausten konkretisoituminen ja rikoksen uhrin kohtaaminen
voivat olla nuoren rikoksentekijan kohdalla tehokkaita keinoja ennalta ehkaista tulevia

rikoksia.

4.1.2 Visio

Estetdan riskiryhmassa olevien nuorten ajautuminen rikollisuuteen. Katkaistaan nuo-

ren alkanut rikoskierre ajoissa oikealla ja oikea-aikaisella tuella seka palveluilla.

4.1.3 Seurattavat indikaattorit

1. Nuorten tekemat rikokset (15-29 —vuotiaat) suhteutettuna alueen nuorten méaarééan
(poliisin tilastot, vaestotiedot)

2. Nuorten uusintarikollisuus (%, 3 vuoden sisalla — tilastokeskus)

3. Ankkuri-toiminnassa kohdattujen nuorten rikoksentekijoiden lukumaéra kotikunnit-
tain (poliisin tilastot)

4. Sovitellut rikokset, joissa tekijd 15-29 —vuotias, suhteutettuna nuorten tekemien
rikosten kokonaismaaraan (sovittelutoimistot, poliisin tilastot)

5. Pitkékestoisen tuen palveluiden piirissé olevien lasten ja nuorten maaré
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4.1.4 Toimenpiteet vastuutahoineen

1. Syrjaytymisvaarassa olevat lapset ja nuoret paasevat pitkakestoisen tuen pii-
riin

Syrjaytymisvaara tunnistetaan yksilotasolla hyvin varhaisessa vaiheessa. Erityisessa
rikollisuusriskissa ovat pojat, joilla on useampi kuin yksi riskitekijd. Varhaisessa vai-
heessa aloitettu pitkékestoinen tukitoiminta on kustannustehokasta rikollisuuden, las-
tensuojelutoimenpiteiden ja terveydenhuollon ndkdkulmasta. Yleisesti on tarkea, etta
syrjaytymisvaarassa oleville lapsille ja nuorille on olemassa erityisia palveluja, kuten
etsivan nuorisotyon palveluja tai verkostotoimijoiden huoli-ilmoituksiin perustuvia
verkostoyhteistyopalveluja.

”Kunta tuottaa yhteistydssa jarjestdjen kanssa pitkakestoisen varhaisen tuen palvelun

(esimerkiksi Icehearts —malli) alueen syrjaytymisvaarassa oleville lapsille”

2. Jokaisella nuorella rikoksentekijalla on paasy Ankkuri-mallin palveluihin
Ankkuri-mallilla puututaan varhaisessa vaiheessa lasten ja nuorten rikolliseen kayttay-
tymiseen ja perhevékivaltaan.

”Sosiaali- ja terveystoimen palvelut jarjestetaan niin, ettd Ankkuri-toiminnan kaytossa
on riittavasti sosiaali- ja terveydenhuollon henkilresursseja”

”Poliisi jarjestaa toiminnan edellyttdman poliisihenkildstén sek& muut puitteet ja vas-
taa toiminnan koordinaatiosta”

”Nuorisotoimen palvelut jérjestetddn niin, ettd osaaminen ja nuorisotoimen palvelut

ovat kéytettavissd alueen Ankkuri-toiminnassa”

3. Julkisyhteisoihin kohdistuneet alaikéaisten tekemat rikokset sovitellaan
Sovittelumenettely on todettu tehokkaaksi uusintarikollisuutta véhentévaksi toiminta-
muodoksi erityisesti nuorilla rikoksentekijoilla. Sen avulla lapsi tai nuori voidaan saa-
da konkreettisesti ymmartamaan tekonsa aiheuttamat kérsimykset ja vahingot. Sovitte-
lumenettelyn kayton sdannénmukaistaminen julkisyhteisdihin kohdistuneissa, nuorten
tekemissé rikoksissa, edistdd menettelyn kéyttod laajasti. Rikosasian sovittelu ei kor-
vaa rikosprosessia, vaan on rinnakkainen prosessi.

”Poliisi ohjaa rikokset soviteltaviksi”

”Kunta ja muut julkisyhteisot tekevat sovittelualoitteen ollessaan asianomistajina

nuorten tekemissa rikoksissa”


https://www.icehearts.fi/
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4.1.5 Lisétietoja verkosta

Syrjaytymisen dynamiikka —tydkalu

Icehearts -malli

4.2 Ikadntyneiden asumisen turvallisuuden kehittdminen

421 Alustus

Suomi on Euroopan nopeimmin ik&d&ntyvd maa. Vuonna 2060 yli 65-vuotiaiden maa-
ran ennustetaan olevan jo 29 prosenttia koko véestosta. VVéestorakenteen muutos aset-
taa uudenlaisia vaatimuksia ikdantyneiden turvallisuudelle, silld onnettomuuksien,
tapaturmien ja rikosten seuraukset ovat usein huomattavasti vakavampia ikaantyneille
kuin nuoremmalle vaestolle. Liséksi ikddntymisen myéhempiin vaiheisiin liittyva toi-
mintakyvyn heikkeneminen lisdd kaatumis- ja tapaturmariskia. lk&éntyneet haluavat
usein asua kodeissaan niin pitk&an kuin mahdollista, ja myos yhteiskunta korostaa
kotihoidon ensisijaisuutta suhteessa laitoshoitoon.

Koti on yleisin tapaturmapaikka ikaantyneiden keskuudessa. Kaatumistapaturmat ovat
merkittavin ikadntyneen véestonosan turvallisuusriski, yleisin ensihoitotehtavien syy
(n. 15% kaikista tehtavistd) ja kolmanneksi merkittdvin vdeston terveitd elinvuosia

vahentava tekija Suomessa.

422 \Visio

Ikadntyneet voivat asua kodeissaan mahdollisimman pitk&&n turvallisesti. Kaatumisis-
ta johtuvien lonkkamurtumien ja pddvammojen mééra kaantyy laskuun, vaikka ikaan-

tyneen véeston méaara kasvaa.

4.2.3 Seurattavat indikaattorit

1. Pelastusviranomaiselle tehtyjen paloriski-ilmoitusten mééara (pelastuslaitos)

2. Yli 65-vuotiaiden palokuolemat (pelastuslaitos)

3. Kaatumisiin ja putoamisiin liittyvét hoitojaksot 65 vuotta tayttaneilla / 10 000 vas-
taavan ikaista (SOTKAnet)


http://data.mesaatio.fi/syrjaytymisen-dynamiikka/
https://www.icehearts.fi/
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4. Lonkkamurtumat 65 vuotta tayttaneilld, % vastaavan ikdisestd véestosta (SOTKA-
net)
5. Toteutetut yksilolliset kaatumisen ehkaisyn toimenpiteet suhteessa suuressa kaatu-

misvaarassa olevien asukkaiden maaraan alueella (kunnan tilastot)

4.2.4 Toimenpiteet vastuutahoineen

1. Kunnassa ja maakunnassa on toimivat yhteistydmekanismit ikéaantyneiden
turvallisuusriskien tunnistamiseksi ja vahentamiseksi (esim. Eteld Karjalan Ko-

tona asumisen turvallisuus KAT 1, 2 ja 3 seka Pirkanmaan IKAT ja EVAC)

”Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialat seké poliisi kéyttavat pelastuslaitosten kump-

panuusverkoston vuoden 2018 aikana kehittdmaa paloriski-ilmoituskaytantéa (Pell

428) tyodsséan”
”Sosiaali- ja terveystoimialat tekevat kotikéynneilld s&&nnollisesti kodin turvallisuu-
den tarkistuksen tarkistuslistan avulla. Sen perusteella tehd&an tarvittavat toimet iak-

kaan kodin turvallisuuden parantamiseksi.”

2. Ikateknologiaa, turvatekniikkaa ja apuvélineitd hyddynnetaan laajasti asumi-

sen turvallisuuden edistamiseksi

”Sosiaali- ja terveystoimialat levittavét tietoa ikateknologiasta, turvallisuustekniikasta
ja apuvalineistd ikaantyneille ja heiddn omaisilleen (esim. Ikateknologiakeskuksen

Konstikoppa tai Vanhustydn keskusliiton arkiteknologiasalkun avulla)”

3. Suuressa kaatumisvaarassa olevat ikdantyneet tunnistetaan ja heille laaditaan

nayttoon perustuvien toimintamallien (Ikind, Kaatumisseula) mukaiset yksilolli-

set kaatumisen ehkaisyn toimenpiteet

”Sosiaali- ja terveystoimi vastaa kaatumisvaarassa olevien tunnistamisesta ja yksilol-
lisistd ehkdisysuunnitelmista (esimerkiksi osana hyvinvointia edistavia kotikéynteja),
toimeenpano yhteistydssa viranomaisten ja jarjestdjen kanssa”

”Kunta tunnistaa osana turvallisuussuunnitelmaa tai muutoin alueellaan julkiset pai-
kat, joissa tapahtuu paljon kaatumisia tai kaatumisriski on muutoin suuri, ja toteuttaa

tarvittavat toimenpiteet yhteistyéssa muiden toimijoiden kanssa”


https://www.kotonaasumisenturvallisuus.fi/hanke
https://www.kotonaasumisenturvallisuus.fi/hanke
http://info.smedu.fi/kirjasto/Sarja_B/B3_2017.pdf
https://apps.pelastuslaitokset.fi/vaarailmoitus/
https://issuu.com/spek_ry/docs/kodin_turvallisuuden_tarkistuslista
https://www.valli.fi/konstikoppa-uudistui-joko-olet-tutustunut-siihen/
https://www.valli.fi/konstikoppa-uudistui-joko-olet-tutustunut-siihen/
https://vtkl.fi/toiminta/korjausneuvonta/arkiteknologianeuvonta-ja-alykodit
http://www.ukkinstituutti.fi/filebank/1555-IKINa-opas.pdf
https://www.ukkinstituutti.fi/kaatumisseula/materiaalia
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4.2.5 Lisétietoja verkosta

Ikddntyneiden asumisen —sivusto

Kuntaliiton paloriski-ilmoitusten opas

Turvallisesti kaiken ikdd: Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehkdisyn ohjelma 2021-

2030 seka selvitys kustannuksista

4.3 Lahisuhdevékivallan vahentaminen

4.3.1 Alustus

Lahisuhdevékivallalla tarkoitetaan vékivaltaa, jonka tekijdnd on nykyinen tai entinen
kumppani, perheenjdsen tai muu laheinen ihminen. Vain pieni osa l&dhisuhdevékival-
lasta péatyy poliisin tietoon. Lahisuhdevakivallan uhrit ovat erityisen haavoittuva uh-
riryhmé, koska kynnys hakea apua on korkea, vakivallan uhka on usein jatkuvasti las-
na ja lahisuhdevékivalta on usein ajan myota raaistuva ilmio. Yhté suuri osa miehista
ja naisista on joutunut lahisuhdevakivallan uhriksi (n. 20 %), mutta poliisin tietoon
tulleissa teoissa uhreista 69 % on naisia. Vékivaltakuolemien suunta on ollut viime
vuosina laskeva, mutta nainen joutuu kumppaninsa surmaamaksi kolme kertaa miehié

useammin.

Ikaantyneiden suurin vakivaltariski on lahisuhteessa tapahtuva kaltoinkohtelu. Tama
voi ilmetd myos huolenpidon laiminlydntina tai taloudellisiin motiiveihin perustuvana
kiristyksend. Jos perheessé esiintyy parisuhdevakivaltaa, on myds perheen lapsilla
suuri riski joutua kaltoin kohdelluiksi. Joka neljas perhevékivallan uhri on lapsi. Va-
kivallan pitkaaikaisseurauksia voivat olla mielenterveysongelmat, itsetuhoinen kéyt-
taytyminen sekd alkoholin ja huumeiden vaarinkayttd. Suuri osa niista, jotka kéayttavat

vakivaltaa aikuisena, ovat kasvaneet vékivaltaisessa ymparistossa.

43.2 \Visio

Aiempaa harvempi aikuinen kohtaa vékivaltaa lahisuhteessa ja aiempaa harvempi
lapsi kokee perhevékivaltaa. Tunnistetaan varhain tukea tarvitsevat henkil6t, ja kat-
kaistaan alkanut vékivaltakierre ajoissa oikealla ja oikea-aikaisella tuella seké palve-

luilla.


https://www.ymparisto.fi/ikaantyneidenasuminen
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2019/1995-opas-paloriskikohteiden-ilmoittamiseen-valvontaan-ja-viranomaisyhteistyohon
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162537
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162537
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4.3.3 Seurattavat indikaattorit

1. Lapsiin kohdistunut fyysinen lahisuhdevakivalta viimeisen vuoden aikana (poliisi)
2. Aikuisin kohdistunut fyysinen lahisuhdevakivalta viimeisen vuoden aikana (poliisi)
3. Rikosuhripalveluihin ohjattujen uhrien maara suhteessa lahisuhdevakivallan koko-
naisméaaraan (rikosuhripalvelut, poliisi)

4. Rikoksentekijoille suunnattuihin palveluihin ohjattujen asiakkaiden maaré suhteessa

lahisuhdevakivallan kokonaismaaraan

4.3.4 Toimenpiteet vastuutahoineen

1. Jokaiselle aikuiselle lahisuhdevakivallan uhrille tehdaan heidan suostumuksel-

laan MARAK -mallin mukainen vakivallan riskiarvio seka tilanteen edellyttéessa

turvasuunnitelma. Uhrien paasy rikosuhripalveluihin varmistetaan aktiivisella

ohjauksella (yhteystietojen valittaminen).

”Sosiaalitoimi, terveydenhuolto ja poliisi ohjaavat ldhisuhdevékivallan uhrit rikosuh-
ripalveluiden piiriin. Lisaksi ndma ja rikosuhripalvelut tekevat uhrin suostumuksella
aloitteen vakivallan riskiarviosta kohdatessaan lahisuhdevékivallan uhrin.”

”Sosiaalitoimi vastaa toiminnan koordinaatiosta sek& turvasuunnitelmien toimeenpa-

non edellyttdmén yhteistyon jéarjestimisestd.”

2. Lahisuhdevakivallan tekijoille on vakivallan katkaisuohjelmia, joihin tekijat
ohjataan aktiivisesti.

”Alueella tarjotaan jarjestdjen lahisuhdevakivallan katkaisuohjelmia niin, etta kaikilla
halukkailla véakivallan tekijoilla on pédasy niihin. Jarjestamisesta sovitaan sosiaalitoi-
men kanssa.”

”Sosiaalitoimi, terveydenhuolto ja poliisi ohjaavat lahisuhdevakivallan tekijat tekija-

palveluiden piiriin.”

Lisays: Mobilen ja Rikosuhripdivystyksen yhteystiedot 1oytyvat 4.3.5 Lisatietoja ver-
kosta —linkkien takaa.


https://thl.fi/fi/web/lapset-nuoret-ja-perheet/tyon_tueksi/vakivallan-ehkaisy/lahisuhdevakivalta/marak
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3. Lahisuhdevékivaltaa kokeneet saavat palveluita laaja-alaisesti (Osastonylil&é-

kéri Anneli Kuusinen-Laukkala asiantuntijaliséys)

”Sosiaali- ja terveystoimi vastaa kiireellisten seka kiireettomien palvelujen tuottami-
sesta lahisuhdevakivallan uhreille ja kayttéjille sekd ohjeistaa toteuttamaan ennaltaeh-
kéisevid toimia (esim. seulontakyselyt, puheeksi ottaminen, turvallisuuskasvatus) ika-
ja eldmanvaihekohtaisesti. Perustason palveluja tdydennetdan jarjestojen, seurakun-
tien, yhdistysten ja erikoissairaanhoidon sek& muiden viranomaisten tarjoamilla

palveluilla.”

4.3.5 Lisétietoja verkosta

THL verkkokoulutus ammattilaisille lahisuhdevakivallasta ja sithen puuttumisesta

Toimintaohje lasten seksuaalisen hyvéksikayton ja pahoinpitelyn tutkimiseen ja hoi-

toon Keski-Suomessa (Koskeverkko)

THL lapsiin kohdistuva vékivalta

KSSHP laheisvakivallan toimintamalleja (osittain paivitysta vailla)

THL sukupuolistuneen vakivallan vleisyys

Kriisikeskus Mobilen vékivaltaty0

Keski-Suomen rikosuhripaivystys

Keski-Suomen Sairaanhoitopiirista asiantuntija:
Anneli Kuusinen-Laukkala
LT, osastonylilaakari, palveluesimies

4.4 Hyvien véestosuhteiden edistdminen

441 Alustus

Hyvét véestosuhteet ovat sitd, ettd alueen eri véestdryhmien vélilla on toimivaa vuo-
rovaikutusta, eri vaestoryhmat suhtautuvat toisiinsa kunnioittavasti ja niiden valiset
mahdolliset jannitteet ja konfliktit k&sitelladn ilman, ett4 ne aiheuttavat pelkoa tai kér-
jistyvét rikoksiksi. Véestosuhteet ovat yhteiskunnan eri osa-alueet l&pdiseva koko-
naisuus, jonka vaikutukset nakyvat suoraan ihmisten arjessa. Hyvien véestosuhteiden
edistamiselld vahennet&an vaestoryhmien valisiin suhteisiin liittyvia kielteisia ilmioit,

kuten syrjintad, viharikoksia ja vihapuhetta sek& segregaatiota. Nama kaikki heikenté-


https://thl.fi/fi/-/thl-on-julkaissut-verkkokoulutuksen-ammattilaisille-lahisuhdevakivallasta-ja-siihen-puuttumisesta
http://koskeverkko.fi/wp-content/uploads/2019/02/SERI-toimintaohje-290119.pdf
http://koskeverkko.fi/wp-content/uploads/2019/02/SERI-toimintaohje-290119.pdf
http://koskeverkko.fi/wp-content/uploads/2019/02/SERI-toimintaohje-290119.pdf
http://koskeverkko.fi/wp-content/uploads/2019/02/SERI-toimintaohje-290119.pdf
https://thl.fi/fi/web/lapset-nuoret-ja-perheet/tyon_tueksi/vakivallan-ehkaisy/lapsiin-kohdistuva-vakivalta
https://www.ksshp.fi/laheisvakivalta/
https://thl.fi/fi/web/sukupuolten-tasa-arvo/tasa-arvon-tila/vakivalta-ja-hairinta/sukupuolistuneen-vakivallan-yleisyys
https://thl.fi/fi/web/sukupuolten-tasa-arvo/tasa-arvon-tila/vakivalta-ja-hairinta/sukupuolistuneen-vakivallan-yleisyys
https://thl.fi/fi/web/sukupuolten-tasa-arvo/tasa-arvon-tila/vakivalta-ja-hairinta/sukupuolistuneen-vakivallan-yleisyys
https://kriisikeskusmobile.fi/vakivaltatyo/
https://kriisikeskusmobile.fi/rikosuhrityo/
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vét sekd yhdenvertaisuuden toteutumista yksildiden ja ryhmien vélill4 ettd paikallista
turvallisuutta. Hyvié vaestdsuhteita edistamélla vaikutetaan kaikkien asukkaiden yh-

denvertaisuuteen ja hyvinvointiin seké lisataan luottamusta yhteiskuntaan.

442 Visio

Taustoistaan riippumatta ihmiset eldvat yhdessa ilman jannitteita ja luottavat toisiinsa

seka yhteiskunnan instituutioihin.

4.4.3 Seurattavat indikaattorit

1. Yhdenvertaisuussuunnitelmien seuranta (kyselyt)
2. Keskeisten vaestoryhmien valiset suhteet (kysely)

3. Syrjintdkokemukset (kysely)

4.4.4 Toimenpiteet vastuutahoineen

1. Viranomaiset ja kansalaisjarjestot tuntevat alueen keskeisten vaestoryhmien

valisten suhteiden tilan, erityisesti erilaisten ryhmien valisten jannitteiden osalta.

”Kunnassa osataan tunnistaa vaestosuhteisiin ja turvallisuuteen heikentévasti vaikut-
tavat ilmi6t kuten polarisaatio ja konfliktit”
”Kunta seuraa tilannetta sdannollisesti yhteistydssa muiden viranomaisten ja eri

vaestoryhmia edustavien jarjestdjen ja yhteisdjen kanssa”

2. Havaitut vaestoryhmien valiset konfliktit ratkaistaan jarjestelmallisella sovit-
telutyolla.

”Kunnassa on sovitut toimintatavat jannitteiden purkamiseksi ja konfliktien kasitte-
lemiseksi ja ennaltaehké&isevésti toimivan vuorovaikutuksen rakentamiseksi”

“Kunta jarjestad tarvittavat yhteisosovittelun palvelut (esimerkiksi Naapuruussovitte-

lu) yhteistydssa jarjestojen, alueellisten rikos- ja riita-asioiden sovittelutoimistojen

ja muiden viranomaisten kanssa.”


https://www.naapuruussovittelu.fi/naapuruussovittelun-kasikirja/
https://www.naapuruussovittelu.fi/naapuruussovittelun-kasikirja/
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3. Varmistetaan vahemmistéryhmien syrjimattomyys ja yhdenvertainen kohtelu

julkisissa palveluissa ja yleisissa tiloissa.

Erilaisten vdhemmistdjen nakokulmasta julkiset palvelut ja yleiset tilat edustavat usein
enemmistoja ja niiden tarpeita. N&in ollen se miten yhdenvertaisuus toteutuu néissa
palveluissa ja tiloissa on tarked osa enemmistdjen ja vahemmistdjen valisia suhteita.

”Kunta toteuttaa yhdenvertaisuussuunnittelua yhteistydssé jarjestojen, elinkeinoela-

man ja muiden toimijoiden kanssa (sis. syrjinndn ja viharikosten ennaltachkdisyn)”

445 Lisétietoja verkosta

Hyvét vaestdsuhteet

Miten meilld menee? Kartoitus vaestosuhteiden tilasta Suomessa — painopisteena vas-

taanottokeskuspaikkakunnat

Asuinalueldhtdinen naapurustotyd

4.5  Alkoholista johtuvien turvallisuushaittojen ennaltaehkaisy

451 Alustus

Paihteet (ml. tupakka) aiheuttavat vuosittain noin 4,2 miljardin euron vélittdmat ja
valilliset kustannukset yhteiskunnalle. Alkoholi on yleisin vaikuttava tekija vakival-
lan, onnettomuuksien ja tapaturmien taustalla. Alkoholin kéytto ja erityisesti humala-
hakuinen juominen lisaavat riskia seka syyllistya vakivaltarikokseen ettd joutua sen
uhriksi. Esimerkiksi alkoholisidonnaisen henkirikollisuuden taso on Suomessa 4,5-
kertainen Ruotsiin verrattuna. Liikennekuolemista noin viidennes on rattijuopumusta-
pauksia. Paihdeongelmaisille kasaantuu usein monenlaisia terveyteen, toimeentuloon
ja turvallisuuteen liittyvid ongelmia. Erityisesti nuorten ja alaikaisten alkoholinkéyt-
toon tulee puuttua, silld nuorena aloitettu alkoholinkdyttd on voimakkaasti yhteydessa

alkoholisoitumiseen ja siihen liittyvaan vékivaltaan.

45.2 Visio

Paihteisiin liittyva vakivalta, tapaturmat, onnettomuudet ja jarjestyshéiriot véahenevat

10 % vuoden 2018 tasosta vuoteen 2025 mennessa.


https://yhdenvertaisuus.fi/documents/5232670/5376058/Yhdenvertaisuussuunnittelun+opas+suomi/a74c17cd-2170-4e8b-8b2b-ff4c0407978c/Yhdenvertaisuussuunnittelun+opas+suomi.pdf
https://yhdenvertaisuus.fi/hyvatvaestosuhteet.fi
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/80007
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/80007
https://issuu.com/sininauhasaatio/docs/askeleita_asukaslahtoiseen_naapurustotyohon
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45.3 Seurattavat indikaattorit

1. Paihtymysperusteiset kiinniotot (poliisi)

2. Tosi humalassa véhintaén kerran kuukaudessa, % 8. ja 9. Ik:n oppilaista (SOTKA-
net THL kouluterveyskysely)

3. Alaikaisten alkoholin hankkiminen véhittdismyynnista, % 8. ja 9. Ik:n oppilaista
(SOTKAnet THL kouluterveyskysely)

4. Poliisin tietoon tulleet rattijuopumustapaukset / 1000 asukasta (poliisi)

5. Péihteiden vaikutuksen alaisina tehdyista vékivaltarikoksista syyllisiksi epéillyt /
1000 asukasta (poliisi)

4.5.4 Toimenpiteet vastuutahoineen

1. Alkoholihaittoja vahennetdan kokonaisvaltaisella paikallisella toiminnalla.

”Kunta toteuttaa alkoholi-, tupakka- ja rahapelihaittojen véhentdmiseen tdhtadvaa

Pakka-toimintamallia yhteisty6ssa elinkeinoelaman, jarjestdjen ja muiden viranomais-

ten kanssa.” Lisdys Turvallisuutta kaikkialla —dokumenttiin: Pakka-toimintamallin
toteutuminen edellyttdd maakunnallista koordinaatiota.

Varmistetaan péihteiden kayttoon liittyvien varhaisen tunnistamisen ja tuen menetel-
mien kéaytté seka sujuva hoitoonohjaus kunnan ja valmisteilla olevien hyvinvointi-
alueiden eri palveluissa (esimerkiksi yhteiset toimintakdytannot, palveluntuottajien

sopimukset)

2. Ehkaisevan paihdetyon toimintaedellytyksia vahvistetaan kunnissa (Projekti-

paallikkd EPT tiedolla johtamisen hanke Raija Harju-Kivinen asiantuntijalisays)

”Kunnat méarittelevat ehkéisevan paihdetyon toimielimen, yhdyshenkilén, monitoi-

mijaisen tydéryhmaén ja ehkaisevén paihdetydn suunnitelman (ehkéisevan péihdetyon

jarjestamistd koskevan lain (2015/523) mukaiseksi)”

”Kunnan ehkaisevén paihdetydn suunnittelun ja arvioinnin tyokaluna kéytetaan eh-

kéisevan paihdetydn kypsyysanalyysid. Kéytdnnon tyon tukena voidaan hyddyntaa

Polku mielen hyvinvointiin ja paihteettomyyteen -verkkotydkalua.”



https://www.julkari.fi/handle/10024/104358
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2015/20150523
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2015/20150523
https://uusi.medikes.fi/Esikatselu/ksshp/download/noname/%7B1E99D064-058F-4B20-8071-6DA6CC10A444%7D/74923
https://uusi.medikes.fi/Esikatselu/ksshp/download/noname/%7B1E99D064-058F-4B20-8071-6DA6CC10A444%7D/74923
https://www.terveysportti.fi/apps/ltk/article/shp01332
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455 Lisétietoja verkosta

THL Ehkaiseva paihdetyo

THL julkaisu: Kunnan hyvinvointi ja elinvoima tarvitsee lakisadteistda ehkdisevaa

paihdetyota
Kaésikirja yhdessé toteutettavaan Pakka —toimintamalliin

Youtube —videot Pakka —toimintamallin kdynnistamisesta

Vuoden 2020 lopulla THL:n ”Ehkéisevan péaihdetyon toimintaohjelmaa” ollaan péivit-

tamassa

4.6  Julkisten tilojen turvallisuus

46.1 Alustus

Ihmiset kuluttavat yhd enemmaén aikaa julkisissa tai puolijulkisissa tiloissa. Naita ovat
esimerkiksi kauppakeskukset ja lampiméné vuodenaikana avoimet tilat, kuten puistot,
torit ja kaupunkien keskustat. Rakennetun ympdriston ja rakennusten ominaisuudet
vaikuttavat osaltaan esimerkiksi tapaturmien ja onnettomuuksien toteutumiseen, rikos-
ten tekemiseen ja turvattomuuden kokemiseen. Vakavimmat julkisten tilojen turvalli-
suushaasteet liittyvat vakivaltaan ja sen pelkoon. Vékivallanteoilla ja hairiokéyttayty-
miselld on tapana keskittyd kaupunkitilassa pienille alueille, tiettyihin pisteisiin. Tur-
valliselta tuntuva ymparistd lisdd ihmisten luottamusta toisiinsa ja kannustaa heita

kayttdmaan julkista tilaa, mika parantaa turvallisuutta entisestaan.

4.6.2 Visio

Ihmiset voivat liikkua yleisissa ja julkisissa tiloissa ilman pelkoa rikoksista, hairidista
ja onnettomuuksista.

4.6.3 Seurattava indikaattori

1. Turvallisuuden tunteen kehittymisen seuraaminen hot spots -paikoissa kyselyiden

avulla.


https://thl.fi/fi/web/alkoholi-tupakka-ja-riippuvuudet/ehkaiseva-paihdetyo
https://www.julkari.fi/handle/10024/140531
https://www.julkari.fi/handle/10024/140531
https://www.julkari.fi/handle/10024/140531
https://www.julkari.fi/handle/10024/114767
https://www.julkari.fi/handle/10024/114767
https://www.youtube.com/playlist?list=PLV8_D7-jawHS-GSmgsKzX886WzSenP_yO
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4.6.4 Toimenpiteet vastuutahoineen

1. Tunnistetaan paikat, joissa tapahtuu toistuvasti erilaisia yleisen jarjestyksen ja

turvallisuuden hairidita tai onnettomuuksia ja muutetaan ne turvallisemmiksi.

”Kunta tekee sadnnollisin véliajoin hot spots -analyysin yhteisty6ssa poliisin ja pelas-
tustoimen kanssa ja puuttuu hot spots -analyysissa tunnistettuihin ongelmiin kaupun-

kisuunnittelun seka rikosten tilannetorjunnan keinoin

Hot spots -analyysia taydennetd&n kuulemalla eri alueiden asukkaita soveltuvin me-

netelmin (asukasfoorumi, turvallisuuskysely, haastattelut jne.)”

2. Yleisen turvallisuuden kannalta Kkriittiset kohteet on tunnistettu ja niihin on

tehty kohdekohtaiset pelastus- ja turvallisuussuunnitelmat.

”Kunta tekee kohteiden kartoituksen ja turvallisuussuunnitelmat yhteistydssa kohteen
kannalta keskeisten tahojen (poliisi, pelastustoimi, ensihoito, kauppakeskukset
jne.) kanssa”

4.6.5 Lisétietoja verkosta

Turvallinen kaupunki. Ndkokohtia rakennetun ympaéristdn suunnitteluun ja toteutuk-

Seen

Turvallinen asuinalue. Tampereen Muotiala suunnitelmissa ja kokemuksissa

4.7  Oppilaitosturvallisuus

471 Alustus

Maakunnallisessa turvallisuussuunnitelmassa késiteltava julkisten tilojen turvallisuus
késittdd myos oppilaitosten turvallisuuteen keskittyvid toimenpiteitd (turvallisuuden
kannalta haasteellisien paikkojen tunnistaminen ja niihin liittyvien suunnitelmien ajan
tasalle saattaminen yhteisty6toimijoiden kanssa). Oppilaitosten turvallisuuteen liittyy
kuitenkin myds viranomaistahoilta toimintamalleja, joilla pystytdén edistdimaan koko-

naisturvallisuutta.


https://rikoksentorjunta.fi/tilannetorjunta
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/75153
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/75153
https://aaltodoc.aalto.fi/handle/123456789/888
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Oppilaitosten turvallisuus ei ole Turvallisuutta kaikkialla —dokumentin paateema,
vaan se on otettu esiin Webropol-kyselyssa nousseiden tarpeiden myotda mukaan maa-

kunnalliseen turvallisuussuunnitelmaan.

4.7.2 Visio

Oppilaitokset toteuttavat monipuolista turvallisuustyota seka jalkauttavat ja harjoitte-

levat turvallisuuteen liittyvia toimintoja seka oppilaiden ettd henkilékunnan osalta.

4.7.3 Seurattavat indikaattorit

1. NouHét& —osallistumisprosentti (pelastuslaitos)
2. Lapset pelastavat henkid —osallistumisprosentti kaikista nelosluokkalaisista (pelas-

tuslaitos, kunnan tilastot)

4.7.4 Toimenpiteet vastuutahoineen

1. Oppilaitoksissa edistetaan turvallisuustaitojen osaamista seka oppilaiden etta

henkilokunnan osalta.

”Sivistystoimi jarjestdd yhteistyossa pelastuslaitoksen kanssa NouHatd —kampanjan
kaikille kahdeksasluokkalaisille sekd& Lapset pelastavat henkid —koulutuksen kaikille
nelosluokkalaisille.”

Sivistystoimi jarjestad saannollisesti organisaatioissaan turvallisuuskeskeisia koulu-
tuksia. Koulutuksissa voidaan hyédyntdd muiden toimijoiden, kuten poliisin ja pelas-
tuslaitoksen koulutusta.”

2. Oppilaitoksissa otetaan kayttoon poliisin toimintaohjeet uhka- ja uhkaustilan-

teisiin liittyen.

”Sivistystoimi ottaa kayttoon ja jalkauttaa henkilokunnalle toimintaohjeet uhka- ja

uhkaustilanteisiin liittyen yhteistyossa poliisin kanssa.”
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4.7.5 Lisétietoja verkosta

NouHéta -kampanja

Lapset pelastavat henkia

Poliisin toimintaohjeet uhka- ja uhkaustilanteisiin (jaettu rehtoreille, tarvittaessa ota

yhteyttd alueen poliisiin)

5 TURVALLISUUSSUUNNITELMAN KAYTTOONOTTO JA SEURANTA

5.1 Kuntien valtuustot

Maakunnallisen turvallisuussuunnitelman jalkautustyotd on tehty etdkoulutuksella
loka-marraskuussa 2020. Tarkoituksenmukaista on vahvistaa turvallisuussuunnitelman
toimenpiteet sekd KSTURVA -rakenteeseen liittyva seuranta kuntien valtuustoissa.
Kuntien valtuustojen kasittelya helpottamaan on laadittu erillinen saatekirje kuntiin,

missa ilmenee kaikki kasitellyt teemat ja niihin liittyvat toimenpiteet.

Kuten jo toimenpidekortteja alustava luvussa késiteltiin, tarkoitus on vélttda kustan-
nusten nousu. Toimenpidekortit ovat osittain kdyttéonotettavissa sellaisenaan tydnte-
kijoiden oman perehtyneisyyden kautta ja osittain erillisen organisaation (esim. Keski-
Suomen pelastuslaitoksen) koulutuksen kautta.

Kunnallisella paattksenteolla vahvistetaan periaatepaatoksena turvallisuuden saralla
tehtdvéa yhteistyotd Keski-Suomessa. Mikali valtuustokésittely ei hyvaksy maakun-
nallisen turvallisuussuunnitelman kayttoonottoa kunnassa, voivat kunnalliset tyonteki-

jat itsendisesti kehittad tyonteon prosessejaan toimenpidekorttien avulla.

5.2 KSTURVA ja indikaattoriseuranta

Laaja-alaisesti hyvaksytyn maakunnallisen turvallisuussuunnitelman osalta myos
KSTURVA -rakenteessa tydskentelevat toimijat pystyvat keskittdm&an resurssejaan
toimenpidekorttien mukaisten toimien tydstamiseksi ja seuraamiseksi. Myods organi-
saatioiden johdon on suotavaa tehd& periaatepdatdés maakunnallisen turvallisuussuun-
nitelman hyvaksymisestd osana omaa strategiaansa, jolloin tyontekijat ja viranhaltijat

velvoitetaan edistdméén toimenpidekorteilla osoitettuja osa-alueita.


https://nouhata.fi/
https://www.keskisuomenpelastuslaitos.fi/kansalaisenturvallisuus/tapahtumat/lapset-pelastavat-henkia-koulutus
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Indikaattoriseuranta aiheuttaa haasteita vastuutahojen maarittdmisen osalta, mutta asia
on saatettu KSTURVA:n sihteeristdn tietoon. Sihteeristd valmistelee jatkumoa varten

toimintamallit ja johtaa seutukunnallisen tyoryhmatyodskentelyn toimintaa.

Jatkumon valmistelua varten voidaan hyddyntdd ATT-mallin mukaisia suosituksia.
Suosituksissa nousee esiin mm. koordinaattorien hyddyntdminen joko péaatoimisesti

tai eri organisaatioista osoitettuina ja koulutettuina.

Tarvittaessa KSTURVA:n organisaatiot jalkauttavat seutukunnittain uutta informaa-
tiota turvallisuusteemojen osalta. Seutukuntarakenne mahdollistaa tehokkaan uuden

tiedon jakamisen ja kouluttamisen keskisuomalaisten toimijoiden kesken.
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LITTEET (tilastot seutukunnittain)

Nuorten rikollisuuden vahentaminen
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Suhteessa 15-29v nuorten maardén kunnassa
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Etelainen (Jyvaskyld, Muurame, Toivakka, Luhanka, Joutsa)
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Pohjoinen (Uurainen, Saarijarvi, Karstula, Kyyjarvi, Kannonkoski, Kivijarvi, Kinnu-
la, Pihtipudas, Viitasaari)
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Etelainen (Jyvaskyld, Muurame, Toivakka, Luhanka, Joutsa)
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Vékivaltarikokset perhevékivalta, asianomistaja yli 18v

Hyvien vaestosuhteiden edistdminen

Hyvien vaestosuhteiden edistdmiselle ei ollut valmista tilastotietoa. Tulevaisuudessa
tilastojen hankkimiseksi on tarkoituksenmukaista hyodyntdd KSTURVA —
organisaation laajoja viestintakanavia yhteistydssé koko Keski-Suomen alueen osalta.

Alkoholista johtuvien turvallisuushaittojen vahentaminen

Pohjoinen (Uurainen, Saarijarvi, Karstula, Kyyjarvi, Kannonkoski, Kivijarvi, Kinnu-
la, Pihtipudas, Viitasaari)
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Paihtymisperusteiset kiinniotot
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1. Johdanto

Nyt valmisteltava palvelutasopdétds perustuu edelliseen (2013-2020), vuoden 2020 loppuun asti
voimassa olevaan palveltutasopéitokseen ja siihen, kuinka siind asetettuihin tavoitteisiin on
palvelutuotannossa kyetty vastaamaan. Lisdksi palvelutason mdéérittelyssdé huomioidaan
pelastuslaitoksessa vuonna 2018 tehdyssd kehittdimissuunnitelmassa esiin nostettuja konkreettisia
johtopédtoksid. Palvelutasossa pédtettédvid asioita verrataan myds pelastustoimelle asetettuihin

valtakunnallisiin vaikuttavuustavoitteisiin.

Palvelutasopédtoksessd selvitetdidn pelastustoimen tila Keski-Suomen kunnissa sekd alueella
esiintyvdt uhat ja arvioidaan niistd aiheutuvat riskit. Tdmén pohjalta mdaéritelldsin tavoitteet
toiminnalle ja niiden saavuttamiseksi vaadittava suorituskyky. Suorituskyvylld tarkoitetaan
kéytettdvissd olevia voimavaroja sekd niiden avulla tuotettavien palvelujen tasoa.
Palvelutasopéétdkseen siséltyy toiminnalle asetettavia tavoitteita, joiden avulla pyritédédn kehittiméin
palvelutuotannon tasoa ja vaikuttavuutta omassa toimintaympéristossdén. Palvelutasoa ja sen
sdilyttdmistd arvioidaan piivittdisten tilanteiden, héiri6tilanteiden, poikkeusolojen ja
véestonsuojelutilanteiden n#kokulmasta. Piivittdisilld tilanteilla tarkoitetaan normaaleja oloja,
héirittilanteet ovat puolestaan tilanteita, joissa yhteiskunnan toimintaan tulee pienehkd hiirio,
esimerkiksi pitkdkestoisen sihkdkatkon aikana. Poikkeusoloilla puolestaan tarkoitetaan tilanteita,
joissa yhteiskunnan toimintaan tulee pitempikestoinen héiri6, joka estdd yhteiskunnan normaalin
toiminnan. Tillaisen tilanteen voi aiheuttaa esimerkiksi tartuntatauti, erityisen vakava
suuronnettomuus tai sen jélkitila seké aseellinen hyokkéys tai sen uhka. Viestonsuojelutilanteita voi
muodostua esimerkiksi aseellisissa selkkauksissa, jolloin voimassa on valmius- ja puolustustilalaki

(PelL 64§66 §).

Pelastuslaitoksen toiminnan tavoitteet ja niiden edellyttdimd suorituskyky médéritelldén
riskiarvioaineiston sek# pelastuslaitoksen asiantuntijoiden arvioiden perusteella. Médrittelyssd
otetaan my0s huomioon pelastustoimen alueella esiintyvit erityispiirteet. Edelld mainittujen kohtien
perusteella  tehddéin  johtop#dtokset, joiden mukaan palvelutasopéddtoksessd  pédtetddn
pelastuslaitoksen palvelutuotannon painopisteet. Paitokset huomioidaan alueen
kehittdmissuunnitelmassa, jossa nostetaan esiin havaitut puutteet asetettujen tavoitteiden
saavuttamisessa sekd alueen riskeissd tapahtuneet muutokset. Kehittimissuunnitelma puolestaan

huomioidaan seuraavassa palvelutasopdétksessd 2025-2028.



1.1 Palvelutasopdiitts

Palvelutasopéitokselld tarkoitetaan alueen pelastustoimen p#dtostd siitd, kuinka se jérjestdd
pelastustoimelle kuuluvat lakisdéteiset ja muut palvelutasopéétoksessd sovitut tehtédvit alueellaan.
Lakisgdteisid tehtdvid ovat esimerkiksi turvallisuusviestintd, valvontatoiminta ja pelastustoiminta.
Palvelutasopéitoksessd pditettdvid muita tehtdvid ovat esimerkiksi vesisukellusvalmius ja

ensihoitopalveluiden jérjestiminen.

Palvelutasopéitoksesss tarkastellaan toimintaympéristossi esiintyvié uhkia ja riskejd, joihin pyritéén
vastaamaan pelastuslaitoksen palvelutuotannolla. Uhkia ja riskejd arvioidaan palvelutason nykytila-
analyysin perusteella ja huomioidaan toimintaympériston aiheuttamia muutostarpeita
palvelutuotannossa.  Lisdksi  arvioidaan  Keski-Suomen  pelastuslaitoksen  edellisen
kehittdmissuunnitelman tavoitteiden toteutumista. Lis#ksi asiakirjaan on Kkirjattu arviot pd#tdsten

kustannusvaikutuksista.

Pelastustoimen palvelutasopéitoksen laadintaa ohjaavat Pelastuslain (379/2011) sid&dokset. Laissa
médritellddn alueen pelastustoimelle kuuluvat tehtdvit (27§) sekd se, kuinka nithin liittyvé
palvelutaso mitoitetaan (28 §). Palvelutasosta paéttdmistd, padtoksen siséltdd, sen voimassaoloaikaa,
palvelutason valvontaa sekd ministerién norminanto-oikeutta koskevat kohdat siséltyvit lain 29

§:44n.

Normihierarkian mukaisesti Pelastuslain sdddokset ohjaavat palvelutasopédtdksen siséltod.
Piitoksen sisdltoon ja esittdmistapaan liittyvi tarkempi ohjaus esitetédéin pelastuslain perusteella (29
§) annetussa ohjeessa palvelutasopéétoksen sisdllosté ja rakenteesta. (Sisdasiainministerion julkaisu

17/2013.)

Pelastuslain 27 §:n mukaan alueen pelastustoimi vastaa pelastustoimen palvelutasosta ja
pelastuslaitoksen toiminnan asianmukaisesta jérjestimisestd sekd muista pelastuslaissa sille

séddetyistd tehtévistd.
Pelastuslaitoksen tulee huolehtia alueellaan
- pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta, neuvonnasta ja turvallisuusviestinnéstd, jonka

tavoitteena on tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkdiseminen, varautuminen
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onnettomuuksien torjuntaan sekd toiminta onnettomuus- ja vaaratilanteissa ja niiden
seurausten rajoittamisessa.

- pelastustoimen valvontatehtdvistd, joilla tarkoitetaan esimerkiksi valvontakédyntejd,
asiakirjavalvontaa, poistumisturvallisuusselvitysten arviointia sekd neuvontaa ja muuta
turvallisuusviestintds. Valvontaan liittyy my6s viranomaisten vélinen yhteisty0 yhteisten
tavoitteiden saavuttamiseksi.

- vdestdn varoittamisesta vaara- ja onnettomuustilanteessa sekd niihin tarvittavasta
hélytysjérjestelmésta.

- pelastustoimintaan kuuluvista tehtdvistd, jollaisia ovat esimerkiksi erilaiset tulipalot,
likkenneonnettomuudet ja vahingontorjuntatehtdvédt sekd toiminta ihmisten ja eldinten

pelastamiseksi.

Edelld mainitun liséksi pelastuslaitos

- voi suorittaa ensihoitopalveluun kuuluvia tehtdvid, jos ensihoitopalvelun jirjestimisestd
yhteistoiminnassa alueen pelastustoimen ja sairaanhoitopiirien kesken on niin sovittu.

- tukea pelastustoimen alueen kuntien valmiussuunnittelua, jos siitd kunnan kanssa niin
sovitaan.

- huolehtia muissakin laeissa pelastustoimelle sdédetyistd tehtédvistd.

Palvelutuotannon suunnittelun l3htokohtana on, ettd pelastuslaitokselle sédddetyt tehtivit on
suunniteltava ja toteutettava siten, ettdi ne voidaan hoitaa mahdollisimman tehokkaalla ja
tarkoituksenmukaisella tavalla. Lisiksi toimenpiteet, joita tarvitaan onnettomuus- ja vaaratilanteissa,
tulee suorittaa viivytyksettd ja tehokkaasti. Olosuhteiden vaatiessa tehtdvdt on asetettava
tirkeysjérjestykseen (Pelastuslaki 27 §:n 2 mom.). Palvelutaso tulee mitoittaa siten, ettd se vastaa
toimintaympériston tarpeita ja onnettomuusuhkia. Palvelutasoa méériteltdesséd on otettava huomioon
my0s toiminta poikkeusoloissa sekd Pelastuslain 64 §:n véestonsuojelutehtévit. Péitoksessd on
selvitettdvd toiminta-alueella esiintyvét uhat ja arvioitava niistd aiheutuvat riskit. Siind on my0s
médriteltdvd toiminnan tavoitteet, sithen tarvittavat voimavarat sekd palvelut ja niiden taso.
Palvelutasopdétokseen tulee my6s siséltyd suunnitelma palvelutuotannon kehittimisestd.
Pelastuslaitoksen on kuultava alueen kuntia ennen palvelutasosta pé#dttdmistd. Lainvoimainen
palvelutasopdidtds on voimassa médrdajan. Padtoksen jdlkeen palvelutasopditds on toimitettava

aluehallintovirastolle. (Pelastuslaki 28 §).



Aluehallintoviraston tehtdvéind on valvoa, ettd alueen pelastustoimen palvelutaso on
toimintaympdaristéénsd n#hden riittivd. Aluehallintovirastolla on oikeus saada alueen
pelastustoimelta pdétSksenteon kannalta tarpeellisia tietoja ja selvityksid. (Pelastuslaki 85 §.) Jos
palvelutasopiitts on puutteellinen, aluehallintovirasto voi palauttaa asiakirjan tdydennettdvéksi. Jos
palvelutasossa on huomattavia epikohtia eikd alueen pelastustoimi korjaa niitd aluehallintoviraston
asettamassa médréajassa, voi aluehallintovirasto velvoittaa alueen pelastustoimen saattamaan

palvelut laissa vaaditulle tasolle. (pelastuslaki 105 § 2 mom.)

Sisdministeribn ohje (17/2013) ohjaa pelastuslain perusteella alueen pelastustoimen
palvelutasopédtdsprosessia ja médrittelee sen, millainen on palvelutasopéétoksen rakenne ja sisilto.
Palvelutasopditoksen tulee siséltdd vahintéin ohjeessa mainitut asiat. Palvelutasopéittksessé voi olla

myds muita asioita sen mukaan kuin alueen pelastustoimi katsoo sen tarpeelliseksi.

1.2 Pelastuslaitoksen toiminnan painopisteet ja strategiset padmaarét

Sisdministerion johdolla on valmisteltu valtakunnallinen pelastustoimen strategia 2025. Strategia
ohjaa pelastustoimen kehittimistd midrittelemélld painopisteet ja keskeiset toimintalinjat, joilla
pelastustoimi  pyrkii  kehittdm#&sn  toimintaansa  ja  parantamaan  vaikuttavuuttaan
toimintaympdéristdssdédn. Strategian tarkoituksena on antaa yleisid perusteita toiminnan kehittdmiseen
pelastustoimen tehtdvistd vastaaville pelastuslaitoksille. Pelastustoimen strategia tarkistetaan

hallituskausittain tai toimintaympariston muutosten sitéd edellyttdessi.

Toiminnan painopisteisiin ja strategisiin pddmdaériin liittyvdt my6s valtakunnallisesti médritetyt
yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet. Pelastustoimen valtakunnalliset vaikuttavuustavoitteet
médritellddn sisdministerion hallinnonalan toiminta- ja taloussuunnitelmassa. Vaikuttavuustavoitteet
pyritddn madrittiméén siten, ettd ne ovat konkreettisia ja mitattavia. Pelastustoimen tavoitteena on
turvallinen ja kriisinkestdivd Suomi, jossa pelastustoimen osaamisen kehittdminen ja palvelut on
jérjestetty laadukkaasti, kustannustehokkaasti ja yhdenmukaisesti sekd ennakoivasti. Pelastustoimen
tehtidvénd on tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkdiseminen ja pelastustoiminta normaali- ja
poikkeusoloissa sekd héiridtilanteissa, kansainvélisiin sopimuksiin perustuvat viestonsuojelutehtivit
sekd varautuminen ndihin tehtédviin. Liséksi pelastustoimi osallistuu yhteistydssd muiden
viranomaisten kanssa onnettomuuksien ehk&isyty6hon. Pelastustoimella on valmius kansainvélisen

avun antamiseen ja vastaanottamiseen. Tavoitteena on, ettd pelastustoimella on jatkuvaan analyysiin



perustuva kokonaiskuva yhteiskunnan riskeistd ja valmius vastata niithin omalla toimialallaan.

Tavoitteena on my®s, ettéd pelastustoimen turvallisuusviestintd on vaikuttavaa.

Keski-Suomen pelastuslaitos toteuttaa toimintaansa valtakunnallisen pelastustoimen strategian ja
siind médritettyjen vaikuttavuustavoitteiden sekd oman, vuonna 2018 laaditun Keski-Suomen
pelastuslaitoksen kehittimissuunnitelman mukaisesti. Siind on péétetty, ettd Keski-Suomen
pelastuslaitos tuottaa alueen ihmisille ja yrityksille korkeatasoiset pelastustoimen palvelut
onnettomuuksien ehkdisemiseksi ja antaa nopeaa ja tuloksellista apua onnettomuustilanteissa,

kaikissa olosuhteissa.

Keski-Suomen pelastuslaitoksen toiminnan painopisteiksi ja strategisiksi pddmaériksi vuoteen 2025

asti on mééritelty seuraavat:

- Pelastustoimella on jatkuvaan analyysiin perustuva kokonaiskuva yhteiskunnan riskeisté

- Pelastustoimella on valmius vastata riskeihin omalla toimialallaan

- Pelastustoimi on siviilivalmiuden vahva yhteen sovittaja ja luotettu yhteistySkumppani

- Palvelut on jérjestetty laadukkaasti, kustannustehokkaasti ja yhdenmukaisesti

- Jokainen on tietoinen ja kantaa vastuunsa omasta ja yhteisdnsé turvallisuudesta ja
ympér6ivistd turvallisuudesta

- Pelastustoimi kehittdd aktiivisesti toimintatapojaan

- Henkilsts voi hyvin

Palvelutason méérittiminen perustuu edelld mainittuihin pelastustoimen strategisiin pdd@maéériin ja
tarkeimmit strategiset-asiakirjat on esitetty seuraavaksi:

— pelastustoimen valtakunnallinen strategia 2025

— palvelutasopédtosohje SM018:00/2012

— Keski-Suomen pelastuslaitoksen kehittdmissuunnitelma 2018-2019
— toiminta- ja taloussuunnitelma 2021-2024

— palvelutasopdittksen analyysimuistio



1.3 Keski-Suomen pelastuslaitoksen palvelutasopdétdsprosessi

Kuten edelld on mainittu, palvelutason mitoituksen 1&htdkohtana ovat alueella esiintyviét riskit ja
onnettomuusuhat. Palvelutaso on suunniteltava ja toteutettava siten, ettd pelastustoimi pyrkii
aktiivisesti kehittdmaén vaikuttavuuttaan toimintaympéristossid parantamalla turvallisuutta ennalta,
jdrjestimdlld  kustannustehokkaasti tarvittavan valmiuden sekd toimimalla tehokkaasti
onnettomuuksissa ja vaaratilanteissa. Pelastuslaitoksen palvelutuotannon keskeisid tunnusmerkkejé
ovat aktiivinen ja nidkyvi turvallisuusviestinté, tehokas viranomaisvalvonta ja viranomaisyhteisty®
sekd tehokas toiminta onnettomuus- ja vaaratilanteissa sek# toiminnan kehittdminen aktiivisen

analysoinnin perusteella.

Palvelutason valmistelu aloitettiin maaliskuussa 2020. Joulukuussa 2020 pelastuslaitoksen
johtokunta hyviksyi palvelutasoluonnoksen, jonka jidlkeen suunnitelmasta pyydettiin Lénsi- ja Sisé-
Suomen aluehallintoviraston lausunto. Joulukuussa 2020 palvelutasosuunnitelma léhetetdén kunnille
lausuttavaksi ja samanaikaisesti esiteltiin etdyhteydelld palvelutason médrittdmisen perusteita kuntein
péattdjille. Esitystilaisuuksiin osallistuu pelastuslaitokselta johtoa ja kunnan alueesta vastaava
aluepalomestari ja palomestari. Kunnista tilaisuuksiin osallistuvat kunnanjohtaja ja héinen

padttdmansd muu henkil3sts.

Kuntien lausunnon perusteella arvioitiin uudelleen kehittimistarpeet palvelutasopdatoksessd, minké
jélkeen se saatettiin pelastuslaitoksen johtokunnan hyvéksyttévéksi. Hyviksytty palvelutasopdétds
lahetettiin  aluehallintovirastolle, joka arvioi pédtoksen, joko pyytdmédlld tdydentdmaédin
palvelutasopditostd tai toteamalla, ettd tiydennystarvetta ei ole. Mikili aluehallintovirasto pyytdd
tdydentdmidn palvelutasopiitosti, sen on osoitettava selkedsti tdydennystarpeet. T4lloin seuraa uusi
jatkovalmistelu, jossa kunnille on jélleen tarjottava mahdollisuus tulla kuulluksi muutosten osalta.
Jatkovalmistelussa tehdéédn aluehallintoviraston edellyttimét muutokset ja johtokunta hyviksyy

palvelutasopéittksen tdydennettynd.



Palvelutasopéitoksen kidyttdonoton yhteydessd siitd informoidaan kuntalaisia ja lisiksi
palvelutasopddtds saatetaan julkiseksi pelastuslaitoksen verkkosivuilla. Palvelutasopéitoksen
kdyttoonoton jilkeen palvelutason toteutumista seurataan ja arvioidaan aktiivisesti. Lisdksi
pdivitetdin Keski-Suomen pelastuslaitoksen kehittdmissuunnitelma vastaamaan tavoiteltua

palvelutasoa.

Kuvassa 1 on esitetty palvelutasopéitosprosessin edelld kuvatut vaiheet.

Luonnoksen

Aloitus 3/2020 valmistelu

Johtokunta Luonnoksen Kunnille esittely

hyvakysyminen
12/2020 12/2020-1/2021

Johtokunta
Palvelupdatoksen
hyvaksynta 1/2021

Kuntien lausunnot
12/2020-1/2021

Kayttéonotto 2- Aluehallintoviraston Palvelutasopadtoksen
3/2021 4 Dalaute palvelutasosta Edl toteutumisen seuranta

Kuva 1 Palvelutasopaatosprosessi



2 Palvelutasopdétdksen perusteet

Pelastuslain 28 §:n mukaan pelastustoimen palvelutason tulee vastata paikallisia tarpeita ja
onnettomuusuhkia. Palvelutasoa médriteltdessd on otettava huomioon myds toiminta
poikkeusoloissa. Palvelutasop#itoksen tulee perustua meneillisin olevan palvelutasokauden
arvioinnin, uhkien arvioinnin ja edellisen kauden kehittimissuunnitelman pohjalta tehtyihin

johtopéitoksiin.
2.1 Meneilldén olevan palvelutasopiitdskauden 20132019 arviointi

Palvelutasoa méidriteltdessd arvioidaan aluksi meneilldsin olevaa palvelutasokautta, jonka jilkeen
arvioidaan mahdolliset ~muutostarpeet  palvelutarjonnassa  sekd  alueella  esiintyvissd
onnettomuusuhissa  tapahtuneet muutokset. Keski-Suomen  pelastuslaitoksen  edellinen
palvelutasopiitds tehtiin ennen siséiministerion ohjetta palvelutasopdétdksen sisdllosté ja rakenteesta.
Keski-Suomen  pelastuslaitosta  koskevan  edellisen  palvelutasopditoksen  2013-2016
voimassaoloaikaa jatkettiin (PELAJK 10 §, 14.3.2017) siihen saakka, ettd vuonna 2020 aloittavaksi
kaavailtu maakunta olisi tehnyt uuden palvelutasopéitSksen. Koska maakuntauudistus ei kuitenkaan
toteutunut, uusi palvelutasopditds tehddéin vuosille 2021-2024. Ennen palvelutasopéétoksen
voimassaoloajan pidentdmistd pelastuslaitos péivitti vuoden 2016 lopussa riskiruutuaineiston
vastaamaan toimintaympdéristossd tapahtuneita muutoksia ja kuuli alueen kuntia asiassa
sisdministerion suosituskirjeen mukaisesti. Vuonna 2018 hyviksytyssd kehittimissuunnitelmassa
arvioitiin vuosien 2013-2016 palvelutuotannolle asetettujen tavoitteiden toteumista ja asetettiin myds
uusia tavoitteita. Kehittimissuunnitelma sek# arviointi siind esitettyjen tavoitteiden toteutumisesta

esitetdin litteessi 3.

Palvelutarpeen arvioinnin 13ht6kohtana on sisdministerion pelastuslaitoksille toimittama
riskianalyysiaineisto, pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto PRONTO (jatkossa Pronto) ja
palotarkastusohjelmisto Merlot, joita on analysoitu yhdessd Keski-Suomen pelastuslaitoksen
osastopéillikdiden ja asiantuntijoiden kanssa. Lisdksi palvelutasoa médriteltdessi huomioidaan

kuntien nikemykset ja aluehallintoviraston asettamat vaatimukset palvelujen jdrjestdmiselle.

Meneillddn olevaa palvelutasokautta arvioidaan téssd luvussa alueen pelastustoimen toiminnan
painopisteiden ja kehittdmissuunnitelman tavoitteiden toteutumisen perusteella. Palvelutasokauden
arvioinnissa mittarina kiytetdtin palvelutasopiitoksessd 2013-2016 pédtettyjen konkreettisten

tavoitteiden saavuttamista.



Pelastuslain 29 §:n mukaan palvelutasopéitoksessd on médritettdivd toiminnan tavoitteet ja
kéytettdvit voimavarat sekd palvelut ja niiden taso. Seuraavaksi arvioidaan lakiséiteisten tehtidvien

toteutumista edelliselld palvelutasokaudella.

2.1.1 Pelastustoimelle kuuluva ohjaus ja valvonta

Pelastuslain 27 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee huolehtia alueellaan pelastustoimelle kuuluvasta
ohjauksesta, jonka tavoitteena on tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkdiseminen,
varautuminen onnettomuuksien torjuntaan sekd asianmukainen toiminta onnettomuus- ja
vaaratilanteissa ja onnettomuuksien seurausten rajoittamisessa. Lisédksi pelastusviranomainen valvoo
kemikaaliturvallisuuslaissa, nestekaasuasetuksessa sekd lukuisissa muissa alemman asteisissa

sdddoksissd esitettyjé turvallisuusvaatimuksia.

Yleisesti pelastustoimen ohjauksella tarkoitetaan niitd toimia, joilla pelastuslaitos
palvelutuotannossaan edistdd, tukee ja seuraa pelastuslain asettamien velvoitteiden toteutumista.
Lakiin perustuva ohjausvelvoite kattaa ihmisten, yritysten sekd muiden yhteisdjen ja
oikeushenkilGiden ohjaamisen pelastuslaissa sidddettyjen velvoitteiden tdyttimisessd. Nédiden lisdksi
palvelutuotannossa tehddén palontutkintaa onnettomuusuhkien ja onnettomuuksien méiirdn sekd

syiden kehityksen seuraamiseksi.

Onnettomuuksien ennaltaehkdisyn tavoitteena on pienentdd onnettomuuksien todennikdisyyttd
tunnistamalla riskejd sekd ohjaamalla asukkaita, yhteistji, yrityksid ja kunnassa vierailijoita ennalta
varautumalla vdhentdiméidn onnettomuuksista aiheutuvia vahinkoja. Nédiden tavoitteiden
saavuttamiseksi tehddén yhteisty6td eri viranomaisten, yhteisdjen ja muiden tahojen kanssa,
viestitdén turvallisuuteen liittyvistd asioista aktiivisesti sek#d pyritddn vaikuttamaan esimerkiksi
kaavoitukseen ja olemaan mukana rakennushankkeiden suunnittelussa ja ohjauksessa.
Pelastustoimella on tarvittaessa velvollisuus ryhtyé toimenpiteisiin onnettomuuksien ehkéisemiseksi.
Pelastuslaitoksen onnettomuuksien ehkdisytoiminta perustuu ajantasaiseen riskinarvioon toiminta-

alueella esiintyvisté riskeistd ja niiden tasosta.

Pelastuslaitokselle pelastuslain perusteella kuuluvaan ohjaukseen osallistuvat ldhtokohtaisesti koko
henkildsto ja kaikki organisaation tulosyksikot. Valvontatydhdn vuosittain tarvittavien resurssien
médréd on mitoitettu suoritettavien toimenpiteiden lukumidrén ja niiden suorittamiseen arvioidun
ajan perusteella. Neuvontaan ja turvallisuusviestintdin kéytettdvid resursseja keskeisesti ohjaava
asiakirja on Keski-Suomen pelastuslaitoksen turvallisuusviestinndn toimintasuunnitelma, joka

péivitetddn vuosittain.



Valvontatehtdviin kéytettdvid henkildtySvuosia on arvioitu pelastuslaitoksen vuosittain tehtévéssé

valvontasuunnitelmassa, jossa on pyritty mitoittamaan henkildtyvuodet palvelujen kysyntdd

vastaavaksi. Pelastuslaitoksessa on télld hetkelld tosiasiallisesti yhteensd 57 sellaista asiantuntija-,

pédllysto- tai alipéillystovirkaa, joissa tehddéin valvontatyStd. Suurimassa osassa edelld mainittuja

virkoja tehdddn kuitenkin valvontatyon ohella myds muita maakunnallisia, alueellisia ja

paloasemakohtaisia vastuutehtivid, esimerkiksi osallistutaan pelastustoimintaan sek#d kehitetdén

pelastuslaitoksen ja sopimuspalokuntien toimintaa ja kalustoa.

Huomionarvoista on,

ettd

ympérivuorokautisten paloasemien henkilostéd on suhteessa paljon, mutta heidén tydaikaansa

hyddynnetéén valvontatehtdviin suhteellisen vihén.

Tehtéva Suoritemaarat Vaadittava HTV (arvio)
Valvontaty6n johto, suunnittelu ja kehittaminen 1,5
Rakentamisen- ja maankayton ohjaus 3,5
A1-A6 kohteiden maaraaikaiset valvontakdynnit 1448 8
Pelast tel - nkiintelstdi

elastussuunnitelmavelvollisten asuinkiinteistdjen 200 0,5
valvonta
‘Plental.cn.en.Ja vapaa-ajan kiinteistdjen turvallisuuden 18000 3
itsearviointi

- . “aian Kinteistor K K
Pientalojen ja vapaa-ajan kiinteistdjen tarkastukset 500 0,7
(300+200)
Ylimaaraiset palotarkastukset 200 1
Erityiset palotarkastukset 140 1
Kemikaalivalvonta ja ohjaus 2,2
Jalkivalvonta 200 1,5
Omatoimisen varautumisen valvonta ja ohjaus 220 03
(pelastussuunnitelmat) !
Palontutkinta 1,2
Muu viranomaisyhteisty0 ja asiantuntija tehtavat 2,2
Asiakirjavalvonta (palotekniset laitteet, 935 2
poistumisturvallisuusselvitykset, muu asiakirjavalvonta)
Erheelliset palohélytykset 1
(korjauskehotukset, laskutusperusteet)
Yhteensd 29,50

Taulukko 1 Valvontatoiminnan laskennallinen resurssitarve vuonna 2020 (Lihde: Keski-Suomen pelastuslaitoksen valvontasuunnitelma 2020)
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2.1.1.1 Valvontatoiminta

Pelastuslain 78 §:n mukaan pelastuslaitoksen on alueellaan valvottava pelastuslain 2. ja 3. luvun
sdiinndsten noudattamista. Valvonnan suorittamiseksi pelastuslaitoksen on tehtéivi palotarkastuksia
Jja muita valvontatehtdvén edellyttimii toimenpiteitd. Valvonnan on perustuttava riskien arviointiin

ja sen tulee olla laadukasta, sdénnollistd ja tehokasta.

Pelastuslain 79 §:n mukaan pelastuslaitoksen on laadittava valvontasuunnitelma valvontatehtivien
toteuttamisesta. Valvontasuunnitelmassa méiritetddn palotarkastettavat kohteet ja muut
valvontatoimenpiteet paikallisten olosuhteiden ja alueella esiintyvien riskien perusteella.
Suunnitelmassa kuvataan keskeiset valvontatoimenpiteet, kuten esimerkiksi palotarkastustoiminta,
paloturvallisuuden itsearvioinnin ja asiakirjavalvonnan periaatteet sekd muu valvonta ja yhteistyd
toisten viranomaisten kanssa. Liséksi kuvataan pelastusviranomaiselle muissa laissa sdddetyt
valvontatehtévit kuten esimerkiksi vaarallisten kemikaalien ja rdjdhteiden kisittelyn turvallisuuden

valvonnasta, josta sdddetéisin kemikaaliturvallisuuslaissa (309/2005).

Valvontasuunnitelma pdivitetddn vuosittain ja siind mééritetddn erityyppisten rakennusten
sddnnolliset valvontavilit ja muut valvontatehtdvin toteuttamiseen vaadittavat toimenpiteet.
Valvontasuunnitelmassa on otettu huomioon Keski-Suomen pelastuslaitoksen riskianalyysi,
palvelutasopéitds sekd talouden vaikutukset. Valvontasuunnitelmassa kiinnitetdsn huomiota myos

valvonnan laatuun, tehokkuuteen ja sidénnollisyyteen.

ValvontatyShon osallistuvilla viranhaltijoilla on oltava 1dhtokohtaisesti riittdvisti asiantuntemusta.
Pddtoimisesti valvontatyStd tekevilld on myds maakunnallisia, alueellisia ja paloasemakohtaisia
vastuutehtdvid. ValvontatyShon vuosittain tarvittavien resurssien mééréd on arvioitu suoritettavien
valvontatoimenpiteiden lukumdiéréin perusteella. Tarvittavien resurssien méddrddn vaikuttavat
esimerkiksi alueen rakennuskanta ja toimintaympiristossd tapahtuvat muutokset. Epésiddnnollistd
valvontaa ei kyetd ennakoimaan, minkd vuoksi niihin liittyvdt toimenpiteet huomioidaan
valvontaty6hon tarvittavaa resurssia suunniteltaessa. Resurssien suoriteméérien arviointi perustuu
aiempien vuosien toteutuneisiin valvontatehtdviin sekd niiden pohjalta médritettyihin

henkil6tyvuosiin.
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Pelastuslaitoksen kehittimissuunnitelmassa on myds esitetty, ettd koska vaativat valvontatehtévit
jakautuvat aiempaa pienemmille joukolle pelastustoimen asiantuntijoita, huomioidaan henkiloriskit
tyStehtdvien jérjestelyissi, lomasuunnittelussa sekd rekrytoinneissa. Valvontatoiminnan
luotettavuuden vuoksi koko henkilostdlle on tehty turvallisuusselvitykset ja rekrytoitavalle
henkilostolle ne tehdddn ennen viran vastaanottamista. Lomasuunnittelulla varmistetaan

eritysosaaminen myds vuosilomien aikana.
Toteuma

Pelastuslaitoksen valvontatySt toteutetaan valvontasuunnitelman mukaisessa laajuudessa ja siind
esitettyjen toimintamallien mukaisesti. Valvonnan késikirjan mukaisten toimenpiteiden
perehdyttiminen on toteutettu henkilSston sisdiselld koulutuksella. Koulutuksessa on kiinnitetty
huomiota hyvéin hallintotapaan, palotarkastuspoytikirjan siséltoon ja jélkivalvonnan suorittamiseen.
Pelastuslaitos edistési osaltaan muiden turvallisuusviranomaisten ja kuntien toimialojen edustajien
yhteisty®td, jonka tarkoituksena on edistd tietojen vaihtoa ilmeisen palovaaran tai onnettomuusriskin
pienentdmiseksi. Kdytdnndn tyd on erilaisiin seminaareihin osallistumista, tyoryhmissd tehtévid

valmistelua ja lausuntomenettelyé.

Keski-Suomessa on  kyetty hoitamaan  valvontatehtivdt séidosten mukaisesti ja
valvontasuunnitelmassa asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Pelastustoimen resurssi- ja
onnettomuustilasto Prontoon kirjattujen tietojen mukaan 94 % valvontasuunnitelman tarkastuksista
on kyetty hoitamaan asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Seuraavassa kaaviossa 1 on esitetty
paidluokittain eri valvontakohteiden tarkastusten toteutumisprosentit. Kaaviosta on néhtévissé, ettd

neljdn vuoden tarkastelujaksolla suunnitelman mukaisista tarkastuksista on hoidettu lihes 100 %.
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Kaavio 1 Valvontasuunnitelman mukaisten valvontatehtavien suoritus % pééluokkien mukaan

Seuraavassa kaaviossa 2 on esitetty ldhetettyjen ja takaisin palautuneiden paloturvallisuuden
itsevalvontalomakkeiden —médrdt. Keskimddrdinen palautusprosentti on noin 80 %.

Itsevalvontalomakkeet on kyetty ldhettimidn valvontasuunnitelman mukaisesti.
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Kaavio 2 Itsearviointilomakkeiden ldhetys ja palautustiedot 2016-2019

2.1.1.2 Asiantuntija- ja lausuntopalvelut viranomaisille

Pelastusviranomainen osallistuu  aktiivisesti maankédytén ja rakentamisen ohjaukseen

lausunnonantajan roolissa. Lausuntojen antaminen perustuu pelastuslain 42 §:44n.

Ensinndkin pelastusviranomainen laatii lausuntoja valmisteilla oleviin yleiskaava- ja

asemakaavachdotuksiin maankdytt- ja rakennusasetuksen 20 ja 28 §:n mukaisesti. Yleensd
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pelastusviranomaisen lausunnot rajautuvat henkild- ja paloturvallisuusndkokohtien huomioon

ottamiseen kaikessa rakentamisessa.

Toiseksi pelastusviranomainen ohjaa rakennusluvan késittelyn yhteydessd
rakennusvalvontaviranomaisen toimintaa. Pyrkimyksend on, ettdi rakennusvalvonta huomioi
rakennusluvan midrdyksissd tarkoituksenmukaisen sammutuskaluston ja muiden pelastustyotd
helpottavien laitteiden hankinnan. Lisdksi rakennusluvassa on tarpeen huomioida méaérédykset muista
toimenpiteistd onnettomuuksien ehkdisemiseksi sekd ihmisten ja omaisuuden turvaamiseksi

onnettomuuden varalta. (pelastuslaki 379/2011 § 81.)

Kolmanneksi pelastuslaitos on tehnyt alueen kuntien kanssa yhteistydsopimuksia, joiden perusteella
pelastusviranomainen osallistuu valmisteluvaiheessa kunnan rakennusvalvontaviranomaisen
Maank&yttd- ja rakennuslain (124 §) perusteella valmistelemiin pdétoksiin.  Yleisesti
pelastusviranomaisten asiantuntemusta hyddynnetiisin kuntien rakennuslupien késittelyn yhteydessd

vain pelastustoiminnan toimintamahdollisuuksien ja turvallisen pelastustydn huomioon ottamisessa.

Pelastuslaitos osallistuu maank#yton ja rakentamisen ohjaukseen lausunnonantajan roolissa. Yleensd
rakennuslupien  késittelyn  yhteydessd  pelastusviranomaisen  asiantuntemusta  kéytetdén
pelastushenkildstén  toimintamahdollisuuksien ja paloturvallisuuden huomioon ottamiseen
rakentamisessa. Asiantuntija varmistaa suunnitelmista poistumisturvallisuuden, sammutusveden
riittdvyyttd, pelastusteiden jérjestelyji ja pelastustoimenlaitteita koskevat yksityiskohdat.
Lupacehtoihin siséltyy katselmuksia, joista pelastusviranomaisen valvontakdynti tehdé#n rakennuksen
kéyttoonottamisen yhteydessd. Pelastusviranomaiselle tulee varata mahdollisuus osallistua my0s
sammutus- ja pelastustoimintaa helpottavien laitteiden tarkastuksiin sekd antaa lausuntonsa

védestonsuojia koskeviin suunnitelmiin.

Asiantuntija- sekd lausuntopalveluiden ohjaukseen liittyvien suoritteiden méérédn vaikuttaa
rakentamisen kulloinenkin tila kunnassa. Keski-Suomen pelastuslaitoksessa tehddén vuosittain noin
400-600 erilaista valvontasuoritetta, jotka jakautuvat siten, ettd suurin osa on edelld kuvattuja
asiantuntijapalveluita ja toiseksi eniten on kemikaalilainsddddnnon perusteella tehtédviéd suoritteita.
Lis&ksi viranomaiset tekevét poistumisturvallisuuteen liittyvid pdétoksid. Suoritteet vuosilta 2016—

2019 on esitetty seuraavassa kaaviossa 3.

14



800
700
600
500
400
300
200
100

2016 2017 2018 2019

« Kasitellyt poistumisturvallisuusselvitykset
m Kemikaalilainsdadannon nojalla tehtavat tarkastukset ja padtokset

i Asiantuntijapalvelut

Kaavio 3 Asiantuntijapalvelut ja erillistd hallintopédétostd edellyttdvit suoritteet

Keski-Suomen pelastuslaitoksen kehittdimissuunnitelmassa asetettiin tavoitteita valvontatoiminnalle.
Téssd luvussa esitetyn tarkastelun perusteella voidaan todeta, ettd Keski-Suomen pelastuslaitos on
saavuttanut valvontatoiminnalle asetetut tavoitteet. N&itd saavutettuja tavoitteita olivat esimerkiksi
valvontasuunnitelman vuosittainen pdivittdminen sekd kaikkien valvontatyhon osallistuvien
perehdyttdminen valvonnan ké&sikirjan toimintatapoihin. Liséksi valvontatydn tuloksien ja laadun
arviointi on otettu pysyviksi kdyténteeksi médrillisen raportoinnin oheen. Toiminnan laatua ja
yhdenmukaisuutta on parannettu mm. silld, ettd vaativia valvontatehtivii on jaettu aiempaa
pienemmaille joukolle pelastustoimen asiantuntijoita. Lomasuunnittelulla sekd rekrytoinneilla

puolestaan varmistetaan palvelujen saatavuus kaikissa tilanteissa.

2.1.1.3 Turvallisuusviestinti

Pelastustoimen palvelutuotantoon kuuluu Pelastuslain 27 §:n perusteella valistus ja neuvonta, josta
kéytetdsin yhteisnimitystd turvallisuusviestintd. Turvallisuusviestintdéin luetaan kuuluvaksi ne
toimenpiteet, joilla pyritdin opastamaan ihmisid ja yhteisdjd tunnistamaan vaaratilanteet,

ehkdisemédn vaaroja ja toimimaan hététilanteissa.

Keski-Suomen pelastuslaitoksen tehtdvéind on tuottaa turvallisuusviestintdpalveluita alueellaan.
Edellisen palvelutasopéitoksen mukaisesti turvallisuusviestinndn kohderyhmit on pyritty
valitsemaan riskiperusteisesti pelastuslain mé#rittdmistd varautumisvelvollisista hyddyntden
valtakunnalliset linjaukset ja kampanjat. Turvallisuusviestintétapahtumia on pidetty pelastuslaitoksen
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alueella vuosina 20162019 keskiméirin noin 650 tapahtumaa vuodessa, ja niiden avulla on tavoitettu

vuosittain keskiméiirin noin 20 % maakunnan viestdsta.

Keski-Suomen pelastuslaitoksen palvelutuotannon yhteni keskeisené tavoitteena on ajantasainen

turvallisuusviestintéstrategia

eli turvallisuusviestinnén Turvallisuusviestinniin vuosikeile 2020

Paloturvallisuus.. Botulitteet / palokuomma
Kylmyys / “tulipalopakkaset”, veshvahingot
Lumikuormat, -vauriot

Heikat jaat, liukkaus, tulvat

Ruchikko- ja maastopalot
Vapaa-ajantapaturmat

Ukkoset, trompit ja akkituivat

Koulujen alkaminen...

Plrneys, myrskyt, enslilukkaat...
Lammityskausi/ tulisijatja hormit
Pikkujoulut, kynttilat, tiukkaus
Jouluklireetja korlstetu... turvallisuus!

toimintasuunnitelma. Se on
pelastuslaitoksen
turvallisuusviestintdtyhdn
liittyvd strategia, joka ohjaa

paloasemaryhmien

AR B A U MR R A

turvallisuusviestintéi.

Suunnitelma tarkastetaan

Tammikuy = Helmikuy = Kplmyys; jFitymises, vesnabiogot, rakannispalot
: : . Maaliskou ~Huhtilksu < Lumékiormat, rakennevau mot, haikat j3it, tukvat, liukkaus
V'llOSlttalIl, ja sén pemsteella Toukolws = Kaskuy 2 Ruchikko- @ maastopabot, vapas-gian turvallisuus,

Haindkuy —Elokou  —¥ Ukkoset, mdkkedly, kesdtapahtumar, koma-ajan turvallizuos, koulujen alkamanen
: Syyshuu  —tokekuu > Syysmyrskyt, pimieys S ndkyviys; hedlastamet ja valor, ensekkaat
Vahv1stetaan s€uraavan Marraskou = joubskuy ¥ (3mmatys, pikkujoulut, Bukkaus, joulun turvalisyus

vuoden  vuosisuunnitelma.

. Kuva 2 Turvallisuusviestinnén vuosikello
Paloasemaryhmien

turvallisuusviestintivastaavat laativat paloasemakohtaiset turvallisuusviestinndn vuosisuunnitelmat
Keski-Suomen pelastuslaitoksen toimintasuunnitelman mukaisesti. Pelastuslaitosten valistus- ja
neuvontatehtdvidd suunnitellaan, toteutetaan, arvioidaan ja kehitetdfin noudattaen pelastustoimen
strategian, sisdisen turvallisuuden ohjelman ja pelastustoimen turvallisuusviestintéstrategian
painopisteitd ja keskeisid toimintalinjoja. Kuvassa 2 on turvallisuusviestinnén vuosikello vuodelle

2020. Siind nikyvét eri vuodenaikojen painotukset turvallisuusviestinndssa.

Seuraavassa kaaviossa 4 on esitetty ne tahot, joille Keski-Suomen turvallisuusviestintétapahtumat on
suunnattu vuosina 2016-2019. Kaaviosta nikyy, ettd suurin osa turvallisuusviestinnésti on
kohdennettu riskiperustaisesti hoitolaitosten henkilokunnalle ja erilaisiin yleisétapahtumiin.
Hoitolaitosten henkilokunnalle on jérjestetty alkusammutusta, turvallisuuskévelyjd sekd toimimista
hétéitilanteessa. Peruskoulujen tapahtumat puolestaan ovat liittyneet valtakunnallisiin kampanjoihin,
kuten Nouhiti!- tai 112-pdivén- tapahtumiin. 1-6-luokille on jérjestetty liséksi Lapset pelastavat
henkii -tapahtuma, jossa lapsille opetetaan alkusammutusta, ensiapua seké toimintaa hététilanteissa.
Alle kouluikiisten tapahtumat ovat sisdltineet p#dasiassa arjen turvallisuuteen liittyvid asioita,

toimimista hététilanteissa sekd pelastustoimen esittelyd. Pelastuslaitokseen on myds perustettu
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SOME-tiimi, joka pyrkii tuottamaan aktiivisesti viestintdd sosiaalisessa mediassa. T#td viestintdd ei

kuitenkaan ole toistaiseksi tilastoitu.
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Turvallisuusviestinnan kohderyhmat 2016-2019
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Kaavio 4 turvallisuusviestinnan jdrjestdjatahot 2016-2019

Seuraavan sivun kaaviossa 5 on puolestaan esitetty turvallisuusviestinnén jirjestdjét, tapahtumien
atheet ja lukuméirdt vuosina 2016-2019. Kaaviosta nikyy, ettd valtaosa turvallisuusviestinnisté
tehdddn pédtoimisen henkilostén voimin. Suurin osa kaikesta turvallisuusviestinndstd vaikuttaa
keskittyvdn alkusammutus-, ensiapu- ja poistumisturvallisuus- sek# toimiminen hitétilanteessa -
kouluksiin. Sopimuspalokuntalaisten turvallisuusviestintd vaikuttaa keskittyvédn alkusammutukseen,

pelastustoimen esittelyyn seki Pdivé paloasemalla -tapahtumaan.
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Kaavio 5 Turvallisuusviestinndn jérjestéjit aiheet ja lukumddrdt vuosina 206-2019
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Alla olevaan kaavioon 6 on listattu kunnittain turvallisuusviestinnidn keinoin tavoitettujen
osallistujaméirit. Kaaviosta nikyy, ettd kuntien vililli on suuria eroja tilaisuuksiin osallistuneiden
médrissid. Osassa kuntia tilaisuuksiin ndyttd4 osallistuneen enemmén henkil6itd kuin kunnassa on
asukkaita. T#td saattavat selittdd yhtddltd virheet tilastoinnissa ja toisaalta esimerkiksi suuret
yleisttapahtumat, jotka kerdvét osallistujia kunnan ulkopuoleltakin. Tilastointi ei ole my&skéin
tdysin vertailukelpoinen kuntien vililld, koska raportoijat ovat ilmoittaneet tietoja osin vaihtelevin

perustein.

Turvallisuusviestinnan keinoin tavoitetut 2016-2019

Osallistujien lukumaara
N
)
S
S
o

] ™ > -3 ™ - L o > o el - o ] B \:3 2 S -} B
%";\ » ¥ & '\@:‘\ SR A & & & S & & & > & & -.-‘} > 4 & \‘SF
T8 & - o o A W g o &
W e g T G TS E Y& IS
2 B b q R & 4= ‘{_\3
b o+

Kaavio 6 Turvallisuusviestintd keinoin tavoitetut 2016-2019

Seuraavassa kaaviossa 7 on esitetty kaikki ne toimijat, jotka ovat jérjestédneet Keski-Suomessa
turvallisuusviestintdd vuonna 2019. Kaaviosta on nihtivissd, ettd 97 % tilaisuuksista on jérjestetty
pelastuslaitoksen pditoimisen henkiloston tai sopimuspalokuntien henkildstdn (sivutoiminen
henkilosté ja vapaachtoinen palokunta) voimin. Liséksi turvallisuusviestintdéin yhdesséd

pelastuslaitoksen kanssa on osallistunut muitakin tahoja, kuten kaaviosta on néhtévissi.

Vapaaehtoinen

palokunta
6%

Sivutoiminen / el
henkildstd henk||:>sto
9% 82 %

= Paatoiminen henkiléstd a Sivutoiminen henkildstd

= Vapaaehtoinen palokunta + Kohteen turvallisuusvastaava

s SPEK = Maanpuolustuskoulutusyhdistys (MPK}
# Muu jdrjestd = Muu
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Edellisen perusteella voidaan todeta, ettd Keski-Suomen pelastuslaitoksen toiminnassa on saavutettu
kehittimissuunnitelmassa  asetetut  turvallisuusviestinndn tavoitteet. Pelastuslaitoksen

turvallisuusviestintd perustuu vuosittain péivitettdvéin turvallisuusviestintdsuunnitelmaan.

Turvallisuusviestintdéin kéytettivét voimavarat

Keski-Suomen pelastuslaitoksella on nimetty turvallisuusviestintéivastaava, joka toimii
riskienhallintapééllikon alaisuudessa koko maakunnan alueella. Turvallisuusviestintdvastaava
puolestaan ohjaa yhdeksén paloasemaryhmén alueilla toimivia turvallisuusviestintédkoordinaattoreita,
jotka huolehtivat oman alueensa turvallisuusviestinndstd. N#m# yhdyshenkilt laativat
paloasemaryhmin vuosittaisen turvallisuusviestintdsuunnitelman toimintasuunnitelman mukaisesti.
Suunnitelman mukaan turvallisuusviestintddn osallistuvat kaikki pelastuslaitoksen palveluksessa
olevat piditoimiset henkilGt, ja sopimuspalokuntalaiset osallistuvat siihen tarvittaessa. Lisdksi
Jyviskyldssd on koulutusyksikkd, joka huolehtii 2 henkil6tydvuoden voimin suurimmasta osasta
turvallisuuskoulutuksia.  Tilastoihin  pohjaavan tarkastelun perusteella vaikuttaa, ettéd
turvallisuusviestinndstd huolehtiminen jakaantuu osittain epétasaisesti: péivéipaloasemilla
turvallisuusviestintdd ndkyy suoritettavan suhteessa aktiivisemmin kuin 24/7-paloasemilla.
Palvelutuotannon vaikuttavuutta olisikin mahdollista parantaa hyddyntdmélld 24/7-paloasemilla

olemassa olevaa potentiaalista resurssia nykyistd enemmaén turvallisuusviestintéén.

2.1.1.4 Yhteisty0 onnettomuuksien ehkdisemiseksi

Viranomaisten vilisestd yhteistyGstd sdddetddn hallintolain 434/2003 pykélédssd 10. Sen mukaan
viranomaisen on toimivaltansa rajoissa ja asian vaatimassa laajuudessa avustettava toista
viranomaista timéan pyynnosté hallintotehtdvén hoitamisessa sekd muutoinkin pyrittdvi edistimdén
viranomaisten vilistd yhteisty6td. Viranomaisten vilisestd virka-avusta sdédetdsin erikseen
pelastuslain (379/2011) pykaldssd 50. Kuntien toimintaan vaikuttavat ja pelastuslaitoksen tiedossa
olevat uhkatekijét tai muutokset alueen turvallisuustasossa pelastuslaitos tuo esille siten, kuin kuntien

varautumisen tukemisesta jdljemp#nd tdssd palvelutasopéitoksessd on pédtetty.

19



Muiden viranomaisten tekemien paloriski-ilmoitusten johdosta pelastuslaitos ryhtyy osaltaan
tarvittaviin toimenpiteisiin (pelastuslaki 379/2011, 42 §). Paloriskiasukkaiden turvallisuuden
parantaminen edellyttdd yleensd aina useamman viranomaisen, asukkaan ja hdnen l&hipiirinsd,
asunnon omistajan ja haltijan sekd muiden toimijoiden hyvéd yhteistyotd. Paloturvallisuusriski-
ilmoitukset muilta viranomaisilta Keski-Suomen pelastuslaitokselle kirjataan
palotarkastussovellukseen. Samaan paikkaan kirjataan suoritetut toimenpiteet ja niihin osallistuneet

tahot sekd esimerkiksi tarkastuksen kulku.

Pelastuslain 42 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee onnettomuuksien ehkéisemiseksi ja turvallisuuden
ylldpitdmiseksi toimia yhteistydssd muiden viranomaisten lisdksi myds alueella olevien yhteisGjen ja
asukkaiden kanssa sekd osallistua paikalliseen ja alueelliseen turvallisuussuunnittelutyShon.
Yhteistyotd voidaan pitéd tehokkaana silloin, kun se on luonteeltaan sdénngllistd ja suunnitelmallista
ja kaikki olennaiset toimijat on tunnistettu. Yleisend viranomaisten yhteistoimintamuotona on
yhteistarkastusten tekeminen tarkoituksenmukaisissa kohteissa. Yhteistarkastuksissa tulee kiinnittdd
huomiota viranomaisten vélisiin toimivaltakysymyksiin. Pelastuslain 42 pykéldn tehokas
soveltaminen  edellyttdd  koulutusta  ja  ohjausta  alueellisile ja  paikallisille
yhteistoimintaviranomaisille ja -tahoille. Pelastusviranomaisen suorittamasta valvontatehtdvastd

(palotarkastuksesta) tulee aina tehdid oma tarkastuspoytékirja.

Pelastuslaitos on tunnistanut riskianalyysityossdin keskeisid viranomaisyhteistyStahoja, joita ovat
esim. rakennusvalvonta, ympéristSterveydenhuolto, poliisi sekd sosiaali- ja terveystoimi. Tarkempi
kuvaus yhteistyOkeinoista tehdddn valvontasuunnitelmassa. Pelastusviranomaisten muiden

viranomaisten ty6td tukeva asiantuntijarooli tulee my6s ottaa huomioon.

2.1.1.5 Palontutkinnan jéirjestelyt

Pelastuslain (379/2011) 41 §:n mukaan pelastuslaitoksen on suoritettava palontutkintaa.
Palontutkinnan tavoitteena on vastaavien onnettomuuksien ehkdiisy ja vahinkojen rajoittaminen seki
pelastustoiminnan ja sen toimintavalmiuksien kehittiminen. Palontutkinnan avulla arvioidaan
tulipalon syttymissyy ja tarvittaessa selvitetdén palon syttymiseen ja levidimiseen vaikuttaneet tekijét,
palosta aiheutuneet vahingot sek# vahinkojen laajuuteen vaikuttaneet tekijét. Liséksi arvioidaan
pelastustoiminnan kulku. Selvityksen laajuuteen vaikuttaa erityisesti palon seurausten vakavuus.

Tiedot palontutkinnasta tallennetaan pelastuslain 91 §:ss& tarkoitettuun Pronto-toimenpiderekisteriin.
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Pelastuslain 43 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee seurata onnettomuusuhkien seké onnettomuuksien
méfirdn ja syiden kehitystdi ja niistd tehtdvien johtopdittsten perusteella ryhtyd osaltaan
toimenpiteisiin onnettomuuksien ehk#isemiseksi ja niihin varautumiseksi sekd tarvittaessa tehdi

esityksid muille viranomaisille ja tahoille.

Palontutkintaa seké onnettomuusuhkien ja onnettomuuksien méérin kehittymisen seurantaan tehdésn
Keski-Suomen pelastuslaitoksella asiantuntijatyond muiden tyStehtdvien ohessa. Palontutkinta ja sen
kehittdminen organisoidaan tavoitteen toteuttamisen kannalta tarkoituksenmukaisesti. T#ll4 hetkell4
pelastuslaitoksessa on aktiivinen palontutkintaryhmi, johon kuuluu 5-7 pelastusviranomaista.
Palontutkijoiden tavoittaminen on ollut ajoittain haasteellista virka-ajan ulkopuolella, joten
toimintaan kéytettivii resurssia on tarpeen huomioida johtamisjirjestelmduudistuksessa sekd

tarvittaessa lisétd palontutkijoiden m##rés tulevan palvelutasopéitoskauden aikana.

Palontutkijat tekevét palontutkintaa oman tydnsi ohessa ja osallistuvat jatko- ja tdydennyskoulutus-
tilaisuuksiin  tarpeen mukaisesti.  Pelastuslaitoksen tavoitteena on, etti seuraavalla
palvelutasokaudella uusia palontutkijoita osallistuu Pelastusopiston jirjestdimille Tuhotydrikosten

tutkinta -kurssille.

Seuraavasta kaaviosta 8 nékyy, ettd vuosina 2015-2019 pelastuslaitoksessa on tehty yhteensd 126
palontutkintaa. Vuosittaiset tutkintaméérdt ovat vaihdelleet 15:n ja 35 tutkinnan vililld.
Palontutkintaa suoritetaan tiiviissd yhteistydssid Sisd-Suomen poliisilaitoksen kanssa seka tarvittaessa

toisten pelastuslaitosten kanssa.

Palontutkinnan maarat Keski-Suomen pelastuslaitoksessa
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Kaavio 8 Palontutkinnat lukumdédrd Keski-Suomen pelastuslaitoksen alueella 2015-2019

Suurten tulipalojen osalta pelastuslaitos hyddyntid sdidnnéllisesti palontutkintatyéryhmén raportteja
pelastustoiminnan kehittdmisessd ja vastaavien onnettomuuksien ehkidisytydssd. Palontutkinnan

avulla on esimerkiksi varmistettu sihkélaitteiden syttymissyitd ja tunnistettu uusissa taloissa
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rakenteellisia puutteita, joita on saatettu rakennusvalvonnan ja ympéristdministerion tietoon. Téstd
esimerkkini voi mainita luhtitalojen osastointiin liittyvit ongelmat, jotka tulivat esiin jyvéskylildisen

pienkerrostalon tulipalon palontutkinnassa vuonna 2017.

Ilmoitusmenettely

Pelastuslain (379/2011) 41§:n perusteella méritellddn, ettd jos pelastustoimen tehtdvissi on aihetta
epdilld, ettd tulipalo tai muu onnettomuus on aiheutettu tahallisesti tai tuottamuksellisesti,
pelastusviranomaisen velvollisuutena on ilmoittaa asiasta poliisille. Poliisille on ilmoitettava my&s

palontutkinnan yhteydessd havaituista palo- ja henkiloturvallisuusrikkomuksista. Téllaisia

ilmoituksia on viime vuosina tehty Keski-Suomen pelastuslaitoksessa vuosittain n. 200-250.

2.1.2 Pelastustoiminta

2.1.2.1 Palvelutuotanto Keski-Suomessa

Keski-Suomen pelastuslaitos hilytetdsn keskimédrin noin 5000 kertaa vuodessa erilaisille tehtéville.

Se tarkoittaa, etté pelastuslaitoksen alueelle tulee keskimédrin 14 tehtéivéd joka pdivé. Taulukossa 2

esitetdin pelastuslaitokselle osoitetut tehtdvit vuosina Kunta 2016___2017___ 2018 2019
Hankasalmi 120 137 150 113

2016-2019. Taulukosta voidaan havaita, ettd suurin osa Joutsa 172 169 167 166
Iyviskyla 1940 1726 2008 2026

tehtédvistd tulee suurimpiin kuntakeskuksiin Jyvéskyldédn, jamss 577 552 601 502
s aese ot Koa 5 . E Kannonkoski 55 52 49 46
Jams#ddn ja A#dnekoskelle. Kaiken kaikkiaan tehtdvien . 84 89 98 106
g . : Keuruu 314 243 292 250
jakautuminen noudattelee kuntien kokoa. —— = 26 43 45
Pelastuslaitoksen ~ p#dtoiminen  pelastushenkildsts —<ividrvi 39 32 43 38
Konnevesi 67 62 59 55

pdivystdd  24/7  Jyviskyldssd ja  Adnekoskella. Kyyjarvi 4 55 56 42
Laukaa 378 338 349 392

Pdivdpaloasemat sijaitsevat Jdmsdssd, Laukaassa, (uhanka 23 24 32 43
- . .. v vy . Multia 47 65 66 66

Keuruulla, Saarijarvelld ja Viitasaarella. Lisdksi , 116 o TOC Yook
. Petdjavesi 83 60 90 94

Muuramessa, Laukaassa  ja Karstulassa O e . % g
monitoimiyksikkd. Taulukosta nidkyy, ettd pédtoimista Saarijani 234 185 242
Toivakka 66 52 77 76

pelastushenkilostd on pédosin niilld paikkakunnilla, Uurainen 70 45 76 68
o F . Viitasaari 204 181 212 198
joissa on enemmén tehtévid. Ranekoski 467 482 601 491
Yhteensi 5261 4780 5556 5271

Taulukko 2 Pelastuslaitoksen tehtdvit kuntiin 2016-2019
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Kaaviossa 9 esitetéiin pelastuslaitosten véliset tehtdvét vuonna 2019. Siitd nikyy, ettd Keski-Suomen
pelastuslaitos hilytetdsn useimmin P#ijdt-Himeen alueelle tai Eteld-Savoon ja saa puolestaan itse
apua useimmiten Pirkanmaalta. Avunanto ja -saanti eivit ole tdysin tasapainossa: Keski-Suomen
pelastuslaitos avustaa Eteld-Savoa useammin kuin saa sieltd apua, kun taas Pirkanmaahan ja Etels-
Pohjanmaahan ndhden suhde on toisinpdin. Muiden maakuntien kanssa avustaminen ja avun

saaminen ovat olleet tasapainossa 2019.

Yhteistyo toisten pelastuslaitosten kanssa 2019
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Kaavio 9 Yhteistyd toisten pelastuslaitosten kanssa 2019

Seuraavassa kaaviossa 10 on esitetty eri vireilldi Pronton tietojen perusteella Keski-Suomen
pelastuslaitokselle vuosina 2018-2019 osoitetut tehtivilajit. Tyypillisimpid ovat olleet erilaiset
tarkastustehtévit: nditd vihredlld merkittyji tehtéivid on ollut keskim&arin 34 prosenttia. Harmaalla on
merkitty erilaiset pelastustehtévit, joita on ollut 22 prosenttia. Tulipaloon liittyvit tehtdvit on
merkitty punaisella, ja niitd on ollut keskiméérin 14 prosenttia kaikista tehtdvisté. Siniselld merkittyja
toisen viranomaisen avustamistehtiivid on ollut hieman enemmin eli 18 prosenttia. Yksittdisisti
tehtévityypeisti tyypillisimpié puolestaan ovat olleet liikkenneonnettomuustehtévit (18 %), erilaisten
paloilmoittimien tarkastustehtiiviit (18 %) seké ensivastetehtivit (17 %). Niistd on kertynyt yhteensi
noin puolet kaikista tehtivistd. Tulipalotehtédvistd eniten ovat ty6llistdneet maastopalot (4 %) ja

rakennuspalovaara (4 %). Niitd on ollut suunnilleen saman verran vahingontorjuntatehtivii (9 %).
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Kaavio 10 pelastustoimelle osoitetut tehtdvilajit 2016—2019

Seuraavassa luvussa arvioidaan aluksi pelastustoimen tdménhetkistd suorituskykyéd suhteessa
toiminnan tavoitteisiin. Aluksi arvioidaan péivittdisiin tilanteisiin varautumista, sen jilkeen
varautumista hdirittilanteisiin ja lopuksi poikkeusolojen varautumista sekd varautumista

vdestonsuojelutilanteisiin.

2.1.2.2 Varautuminen péivittdisiin tilanteisiin

Péivittdisiin tilanteisiin varautumista arvioidaan pelastustoiminnan toimintavalmiuden niktkulmasta
ja sitd mitataan riskiruutujen saavutettavuudella eri riskialueilla. Arvioinnin perusteella mééritetdsin

puutteet ja kehitystarpeet palvelutasossa.

Sisé@ministerion julkaisema Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje (2012) asettaa

riskialueille seuraavat neljé pelastustoimintaan liittyvid tavoitetta:

1. Pelastusyksikdlle asetetut saavutettavuustavoitteet eli se, kuinka nopeasti ensimmdéinen

yksikko saavuttaa sille osoitetun palvelutehtévin.

2. Pelastustoiminnan toimintavalmiusaika eli se, kuinka nopeasti kohteeseen osoitetut

resurssit kykenevét aloittamaan tehokkaan pelastustoiminnan.

3. Pelastustoiminnan avunsaantiaika, jolla tarkoitetaan sitd, milloin avun tarvitsija saa

tarvitsemansa avun kohteeseen hélytetyiltd yksikilta.

4. Riskiluokittaiset aikamiireet, joiden aikana tulisi tavoittaa kohde pelastusjoukkueella

suuremmissa onnettomuuksissa ja tulipaloissa.

24



Seuraavassa taulukossa 3 on esitetty edelld esitettyihin pelastustoimen tavoitteisiin liittyvit
toimintavalmiusajat'. Riskiluokka 4 poikkeaa muista siind, ettd sille ei ole asetettu erillistd
saavutettavuusaikatavoitetta. Pelastuslaitoksen pitdisi kuitenkin palvelutuotannossaan huomioida
erityisesti riskiluokan 4 asukkaiden omatoimisen varautumisen tukeminen, mikili avunsaantia ei

voida taata 40 minuutissa.

Tavoite | Il 1] v
Ensimmadinen yksikko tavoittaa kohteen 6 min 10 min 20 min ei vaatimusta
Pelastustoiminnan toimintavalmius 11 min 14 min 22 min

Avunsaantiaika 13 min 16 min 24 min 40 min*
Pelastusjoukkue kohteessa 20 min 30 min 30 min

* mikéli ei kyeta saavuttamaan 40 minuutissa, tulee pelastustoimen kiinnittdd huomiota ihmisten omatoimiseen
varautumiseen

Taulukko 3 Toimintavalmiusohjeen mukaiset ajat kohteiden tavoittamiseen

Taulukossa 4 esitetdéin Prontosta saatujen tietojen perusteella se, miten Keski-Suomen pelastuslaitos
on vuosina 2016-2019 pystynyt vastaamaan toimintavalmiusohjeen vaatimuksiin Kkiireellisten
tehtdvien osalta. Taulukkoon on merkitty punaisella ne ajat, joita ei ole keskiméirin saavutettu
tavoitteiden mukaisesti. Taulukosta kdy ilmi, ettd nykyiselld palvelurakenteella riskialueet II-1V
kyetddn keskimidrin saavuttamaan toimintavalmiusohjeen tavoitteiden mukaisesti. Sen sijaan
riskialueella 1 esiintyy puutteita tavoitteiden saavuttamisessa. Ensimmdisen yksikon tavoiteaika
viivistyy keskimdadrin 11 sekuntia, pelastustoiminnan toimintavalmius jéi tavoitteesta keskiméérin
28 sekuntia ja avusaantiaika on keskiméirin 54 sekuntia pitempi kuin tavoiteaika. Toimintavalmius-
Jja avunsaantiajat eivit kuitenkaan ole tdysin tdsmadllisid, koska niiden tarkkaan kirjaamiseen ei ole
aiemmin kiinnitetty huomioita. Viime aikoina tavoiteaikojen tdsmillisen kirjaamisen merkitysti on
korostettu, ja timé#n seurauksena toimintavalmius- ja avunsaantiajat ovat pddsddntSisesti vaatimusten

mukaisia kaikilla riskialueilla.

' Taulukoissa 3 ja 4 sekd niihin HLittyvissd teksteissd ja alaluvuissa 2.3.1.1-2.3.1.4 kiytetdisin poikkeuksellisesti

merkintdtapaa riskialue [-1V, joilla viitataan riskiluokkien 1—4 ruutuihin.
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Riskialue I | ]} \Y)

Ensimmadisen yksikdn tavoiteaika keskimadrin 06:11 07:26 09:54 15:35
Pelastustoiminnan toimintavalmius keskimdarin 11:28 12:48 13:43 19:02
Avunsaantia aika keskimaarin 13:54 15:05 16:08 22:05
Pelastusjoukkue kohteessa keskimdarin 10:58 15:27 19:55 29:21

Taulukko 4 Kiireellisten tehtdvien keskimdérdiset tavoittamisajat 2016-2019

Edellisessd palvelutasopdétoksessd médriteltiin kaikkien kiireellisten tehtdvien keskimadrdiseksi
toimintavalmiusaikatavoitteeksi 13 minuuttia. Aikaa aletaan laskea ensimmdisen kiireellisen yksikon
hilyttdmisestd ja sen laskeminen piittyy, kun véhintdsin neljd henkilod on kohteessa ja tehokas
pelastustoiminta alkaa. Prontoon syGtettyjen tictojen perusteella Keski-Suomen pelastuslaitoksen
kaikkien kiireellisten hilytystehtidvien keskiméérdinen toimintavalmiusaika vuosina 20162019 on
11 minuuttia ja 38 sekuntia. Tdmin perusteella pelastuslaitos on kyennyt saavuttamaan edellisessé
palvelutasopéitoksessd asetetun keskim#drdisen tavoitteen. Seuraavissa alaluvuissa tarkastellaan
yksityiskohtaisemmin kunkin riskialueen tavoitettavuutta toimintavalmiuden suunnitteluohjeen
tavoitteiden mukaisesti. Kohde pitiisi saavuttaa vihintddn 50 prosentissa tehtdvistd tavoiteajoissa.

Téma on yksi keino mitata pelastustoiminnan palvelutuotannon suorituskykya.

2.1.2.3 Riskialueen I ruutujen tavoittaminen

Taulukossa 5 on esitetty prosentteina riskialueen I kiireellisten tehtévien tavoitteiden keskiméadrdista
saavuttamista. Taulukosta nikyy, ettd ensimmaiselle yksikolle eli pelastusryhmille on haasteellista
tavoittaa 50-prosenttisesti sille osoitetut tehtévét toimintavalmiusohjeen tavoitteiden mukaisesti. Sen

sijaan pelastusjoukkueelle osoitetuille tehtédville ehditdén 15hes aina tavoiteajassa.

Ensimmainen yksikké | Pelastustoiminnan Pelastusjoukkue
Tavoite Avunsaantiaika
tavoittaa kohteen toimintavalmius kohteessa
1. Riskiluokka tavoite <6 min <11 min <13 min < 20 min
Kiireelliset tehtavat, joissa
45% 38% 39% 97%
saavutetaan tavoite

Taulukko 5 Riskialueen | keskimdédrdinen tavoittaminen toimintavalmiusohjeen tavoitteiden mukaisesti

Seuraavissa kuvissa 3 ja 4 tarkastellaan yksityiskohtaisemmin muutamien ongelmallisten 1-
riskiruutujen tavoitettavuutta. Kuvassa 3 olevat tdhdet tarkoittavat ensimmdiselle yksikolle osoitettuja

kiireellisid hédlytystehtdvid. Vihredt tdhdet ovat tehtdvid, jotka pelastusryhméd on saavuttanut
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tavoitteen mukaisessa 6 minuutissa, muunviriset tdhdet puolestaan tehtivii, joille ei ole ehditty
tavoiteajassa. Kuvan perusteella riskiruutujen tavoittaminen 6 minuuttiin vaikuttaa keskimsrin
onnistuvan keskelld olevissa riskiruuduissa, mutta osassa reunoilla sijaitsevista ruuduista
tavoittaminen on usein haasteellista. Kuvassa 4 puolestaan esitetddin pelastusjoukkueen
tavoittamisajat riskialueen I ruutuihin. Kuvassa vihreiit pallot ovat tehtévii, joissa pelastusjoukkue on
saavuttanut kohteen asetetun tavoitteen mukaisesti. Kuvasta ndkyy, ettd toisin kuin ensimméiinen

yksikkd, pelastusjoukkue tavoittaa riskialueen I hyvin.

Kuva 3 Ensimmdisen yksikon tavoitettavuus riskialueella | Kuva 4 Pelastusjoukkueen tavoitettavuus riskialueella |

Tdmén palvelutasopddtoksen liitteend olevassa analyysimuistiossa on tehty yksityiskohtaisempi
tarkastelu, jonka perusteella selvisi, ettd riskialueen I riskiruudut kyetéfin p#fosin tavoittamaan
toimintavalmiusohjeen vaatimusten mukaisesti. Taulukossa 6 on esitettynd Pelastustoiminen
toimintavalmiuden suunnitteluohjeen (SM 21/2012) vaatimusten mukaisesti tavoittamisen kannalta
muita ruutuja haasteellisemmiksi osoittautuneet riskiruudut, jotka ovat Kuokkalan, Kortepohjan,
Nisulan, Viitaniemen ja Keltinmden kaupunginosat. Analyysin perusteella vaikuttaa siltd, etts
kaikkein vaikeimmin tavoiteajassa saavutettavia ovat Kortepohjan ja osittain Nisulan alueet.
Analyysimuistion tarkastelun perusteella vaikuttaa silti, etté kyseisten riskiruutujen saavutettavuutta
voidaan parantaa sisdisin jarjestelyin esimerkiksi l&htonopeuksia parantamalla. Riskiruutujen
parempaan tavoittamiseen saattavat tulevaisuudessa vaikuttaa mySs uudet liikennejérjestelyt
Ristonmaan paloaseman, Alyldn ja Keskussairaalan alueella. On kuitenkin mahdollista, ettd n#isté

toimista huolimatta joillekin riskiruuduille ji4 alueita, joita ei saavuteta tavoiteajassa.
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T Tehtédvien lukumééré, joissa| Ensimmaéisend kohteessa S Saavutettu
Riskialueen 1 ruudut N il - Pelastustoiminnan o [ A
- . Ruuduntunniste pelastustoiminnan olleen yksikdn T -, iy Avunsaantiaika |toimintavalmiusoh
joissa on ilmennyt S o g - toimintavalmiusaika - .
3 (ID-nro) toimintaval miusaika toimintavalmiusaika (mmm:ss) jeen tavotteiden
puutteita 2016-2019 ) {mmm:ss) v
mitattu {mmm:ss) mukaisesti
Ainola 202876 25 6:26 11:35 13:26 16 %
Keltinmaki 202872 29 6:41 12:08 13:28 15%
Kortepohja 204223 23 8:00 13:06 14:50 5%
Nisula 204224 17 8:17 12:32 14:27 20%
Savela 203549 34 7:10 12:10 14:08 33%
Viitaniemi 204225 38 6:51 11:40 13:58 28 %

Taulukko 6 riskiruutu I kiireellisten tehtévien tavoittaminen 2016-2019 Pronto tietojen perusteella

2.1.2.4 Riskialueen II ruutujen tavoittaminen

Seuraavassa taulukossa 7 on esitetty prosentteina Keski-Suomen pelastuslaitoksen kiireellisten
tehtévien tavoitteiden saavuttaminen riskialueella II. Taulukosta ndkyy, ettd riskialueen ruudut
tavoitetaan toimintavalmiusohjeen tavoitteiden mukaisesti keskim&&rin varsin hyvin. Erityisesti

joukkuetehtévilld riskiruudut tavoitetaan hyvin.

Ensimmadinen yksikkd | Pelastustoiminnan Pelastusjoukkue
Tavoite Avunsaantiaika
tavoittaa kohteen toimintavalmius kohteessa
2. Riskiluokka tavoite 10 min 14 min 16 min 30 min
Kiireelliset tehtédvat, joissa
81% 72% 69% 93%
tavoiteaika saavutetaan

Taulukko 7 Riskialueen Il keskimdardinen tavoittaminen toimintavalmiusohjeen tavoitteiden mukaisesti

Keski-Suomessa on yhteensd 165 riskiluokan 2 riskiruutua, ja niitd on ldhes jokaisessa kunnassa (ks.
taulukko 3 edelld). Kuten taulukosta 8 ndkyy, valtaosassa tehtévistd kohde on onnistuttu tavoittamaan
toimintavalmiusohjeen mukaisessa tavoiteajassa. Liitteend olevasta analyysimuistiosta kédy ilmi, ettd
tavoitettavuuden haasteet liittyvét yhtaéltd eri vuorokaudenaikoina kaytettdvissé oleviin resursseihin
ja toisaalta yksittdisten riskiruutujen kaukaiseen sijaintiin. Usein riskialueen II riskiruutujen
saavuttaminen tavoiteajassa on yhteydessd myds siihen, ettd riskiruutuihin ei tule tehtéivid ydaikaan,
jolloin pédtoiminen palokunta ei pysty ldhteméin vélittdmasti liikkeelle. Esimerkiksi taulukosta 8
esitetédn alueita, joita ei ole saavutettu toimintavalmiusohjeen tavoitteiden mukaisesti. Tarkemmassa
analyysissd ilmeni, ettd viivistymiset ovat tapahtuneet usein ilta- ja ydaikaan. Kaaviosta Tikkakoski
tavoitetaan ruututarkastelun perusteella hyvin, mutta tarkasteltaessa koko taajama-aluetta voidaan

havaita puutteita kohteiden saavuttamisessa.
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.. Tehtavien lukuméard, joissa| Ensimmdisend kohteessa - Saavutettu
Riskialueen Nl ruudut a - g Pelastustoiminnan - Al i
=, - Ruuduntunniste pelastustoiminnan olieen yksikon — = Avunsaantiaika |toimintavalmiusoh
joissailmennyt o e = o - toimintavalmiusaika " .
X {ID-nro) toimintavalmiusaika toimintavalmiusaika (mmm:ss) jeen tavotteiden
puutteita 2016-2019 B (mmm:ss) ) X
mitattu (mmm:ss) rukaisesti
Keuruu 1 204847 6 10:52 17:02 19:36 40%
Keuruu 2 205522 10 11:05 17:08 18:58 43%
Kinnula 289239 2 9:10 14:42 16:34 25%
Lievestuore 204924 7 11:57 19:04 22:50 19%
Tiituspohja 210306 4 13:45 17:22 19:44 0%
Tikkakoski 214346 3 10:24 17:24 18:18 82%
Valtra Aki 226509 6 10:43 15:41 17:24 0%

Taulukko 8 Riskiluokka Il kiireellisten tehtdvien tavoittaminen vuosien 2016-2019 Pronto tietojen perusteella

Edella esitellyn perustella voidaan todeta, ettd riskialueen II ruutujen tavoittaminen kymmenessi

minuutissa on haasteellista sopimushenkildstdn voimin, mikéli tehtivét tulevat esimerkiksi ydaikaan

tai silloin, kun sopimuspalokunnan henkildstd on omassa tySssdin. Kaaviossa 14 esiteté#n riskialueen

IT ruutujen médrd kussakin Keski-Suomen kunnassa. Kaaviosta voi nihd3, ettd pelastuslaitos on

pyrkinyt parantamaan riskialueen II ruutujen tavoitettavuutta ns. piivdpaloasemilla sellaisissa

kunnissa® (Jams4, Keuruu, Laukaa, Saarijirvi ja Viitasaari), joissa nait4 ruutuja on paljon. Kaiken

kaikkiaan riskialueeseen II liittyvi toimintavalmiusohjeen mukainen toiminta-aikavaatimus on varsin

tiukka, etenkin ilta- ja ybaikaan, jolloin henkildstd ldhtee usein kotoaan. Edellisessd luvussa 2.2.

todettiin my®s, ettd riskialueen II ldhtdvalmiuden vahvistaminen vihentiisi todennikdisesti

onnettomuuksista ja tulipaloista aiheutuneita vahinkoja, etenkin taajamissa ja niiden vélittdméssi

ldheisyydessa.

Kaavio 11 Riskialueen Il ruutujen maaré kussakin Keski-Suomen pelastuslaitoksen kunnassa

Petdjavesi; 1

Konnevesi; 1
Kinnula; 1

Hankasalmi; 1

Joutsa; 2

Karstula, 3

Viitasaari; 5 ..
Saarijarvi; 7 o

Muurame; 8

Keuruu; 8

Adnekoski; 14 ¥

Laukaa; 14

ldmsa; 18

oW\
F

Pihtipudas; 1

Toivakka; 1

Uurainen; 1

Jyviskyls; 77

2 Poikkeus on Muurame, jossa riskialueen II ruutuja on yhia paljon kuin Keuruulla. Muurame katsotaan kuitenkin tavoitettavan

Jyviskyldn padtoimisen palokunnan voimin.
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2.1.2.5 Riskialueen III ruutujen tavoittaminen

Kuten edelld luvun 2.3 alussa taulukossa 9 esitetyistd tiedoista ndkyy, riskialueen III ruudut
tavoitetaan keskimi#rin huomattavasti alle tavoiteajan (ka 9:54 min. vs. tavoite alle 20 min.) koko
maakunnan alueella. Taulukossa 7 on esitetty Pronto-tietojen perusteella yksityiskohtaisemmin
kiireellisten tehtivien tavoitteiden saavuttaminen prosentteina. Taulukosta kéy ilmi, ettd riskialueen
11 ruudut kyetiisin tavoittamaan toimintavalmiusohjeen tavoitteiden mukaisesti hyvin: ensimméinen

yksikkd saavuttaa kohteen tavoiteajassa ldhes 100-prosenttisesti ja pelastusjoukkuekin 90-

prosenttisesti.
Ensimmadinen yksikké | Pelastustoiminnan Pelastusjoukkue
Tavoite Avunsaantiaika
tavoittaa kohteen toimintavalmius kohteessa
3. Riskiluokka tavoite 20 min 22 min 24 min 30 min
Kiireelliset tehtavat, joissa
99% 92% 92% 90%
saavutetaan tavoite

Taulukko 9 Riskialueen IIl ruutujen tavoittaminen prosentteina

Analyysimuistion yksityiskohtaisemmasta tarkastelusta selvidd, ettd pelastusjoukkueelle kohteen
tavoittaminen on haasteellista erityisesti kunnissa, jotka sijaitsevat etélld muista kunnista (ks. my6s
kuva 7 seuraavassa luvussa). Esimerkiksi Kyyjérvelle tai Pihtiputaalle pelastusjoukkueen

kokoaminen naapurikunnista 30 minuutissa on haasteellista.

2.1.2.6 Riskialueen IV ruutujen tavoittaminen

Kuten luvussa 2.1.3. todettiin, riskialueelle IV on Pelastustoimen toimintavalmiuden
suunnitteluohjeessa asetettu tavoite vain avunsaantiajalle. Saman luvun taulukossa 4 esitetyistd
tiedoista kdy ilmi, ettd riskialueella IV avunsaantiajan tavoite alittuu selkedsti (ka. 22:05 min. vs.
tavoite 40 min.). Analyysimuistiosta nikyy, ettd Pronto-tietojen perusteella avunsaantiajan tavoite
saavutetaan 97-prosenttisesti. Taulukosta 5 kdy myds ilmi, ettd esimerkiksi ensimmiinen yksikko
saavuttaa riskialueen IV kohteet keskimiirin noin 16 minuutissa ja pelastusjoukkuekin noin 30
minuutissa. Kuten kuvasta 5 voi péitelld, pelastusjoukkueella kohteen tavoittaminen vaikuttaa
haasteelliselta haja-asutusalueilla, jotka sijaitsevat etddlld alueen taajamista. Kuvasta nikyy my0s,

ettd riskialueen IV tehtiivit painottuvat maakunnan péiteiden varsille sekd taajamien ldhettyville.
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Kuva 5 Kiireellisten tehtdvien saavutettavuus pelastusjoukkueella riskialueella Il ja IV 2016-2019

Yhteenveto riskiruutujen tavoittamisesta

Yhteenvetona tdmén luvun tarkasteluista voidaan todeta, ettd eri riskialueiden ruudut saavutetaan
keskiméadrin hyvin tavoitteiden mukaisesti. Erityisen hyvin tavoiteajat saavutetaan joukkuetason
tehtédvissd. Ensimmaiselle yksikdlle joidenkin riskiruutujen tavoittaminen méiritellyssi tavoiteajassa
vaikuttaa kuitenkin haasteelliselta nykyiselld paloasemaverkostolla. Suurimmat haasteet liittyvét
riskialueen I joihinkin ruutuihin, joiden saavuttaminen 6 minuutin tavoiteajassa on nykyisilld
litkenneratkaisuilla vaikeaa. Kuten edelld jo mainittiin, alueet on kuitenkin mahdollista tavoittaa noin

kuudessa minuutissa nopeammilla 1&hd6illd paloasemilta sekd muutoksilla liikennejérjestelyissa.

Riskialueista II ja III voi todeta kokoavasti, ettd niiden ruudut tavoitetaan keskimédrin alle
tavoiteaikojen. Prosentuaalisesti riskialueen II ruudut tavoitetaan hieman riskialueen III ruutuja
harvemmin, mik# johtuu tavoiteaikojen eroista. Riskialueella II vaikutusta on myds silld, mihin
aikaan vuorokaudesta tehtévid tulee. Tdmé koskee kuitenkin vain niitd alueita, joissa ei ole 24/7-

ldhtdvalmiutta. Riskialueella III tavoiteaikojen saavuttamisen haasteet liittyvét etdisyyksiin ja
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suurempiin onnettomuuksiin. Riskialueella IV tavoitteen mukainen avunsaantiaika saavutetaan ldhes

aina (97 %), joten asukkaiden omatoimisen varautumisen tukemiseen ei ole vélitonté vaatimusta.

2.1.2.7 Varautuminen hiiriétilanteisiin

Normaaliolojen héiridtilanteella tarkoitetaan uhkaa tai tapahtuma, joka vaarantaa yhteiskunnan
turvallisuutta, toimintakykyd tai véeston elinmahdollisuuksia ja jonka hallinta edellyttdd
viranomaisten ja muiden toimijoiden tavanomaista laajempaa tai tiiviimpd# yhteistoimintaa ja
viestintdd. Tillaisia ovat esimerkiksi vakavat luonnononnettomuudet kuten myrskytuhot ja
sdteilyonnettomuudet tai suuronnettomuus. Pelastustoimen tehtédvit héirictilanteissa eivit poikkea
sisdllollisesti siitd, mitd ne ovat péivittdisessd toiminnassa. Pelastuslaitos huolehtii alueellaan

pelastustoimintaan kuuluvista tehtdvistd my0s hdiriotilanteissa.

Pelastuslain (379/2011) 47 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee laatia pelastustoimen alueen
onnettomuusuhkien edellyttimit pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat suunnitelmat.
Pelastuslain 48 §:n mukaan pelastuslaitoksen on liséksi laadittava onnettomuuden varalle ulkoinen

pelastussuunnitelma erityistd vaaraa aiheuttaviin kohteisiin, joissa suuronnettomuus on mahdollinen.

Pelastuslain (379/2011) 46 §:n mukaan Valtion ja kunnan viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset ovat
velvollisia osallistumaan pelastuslaitoksen johdolla pelastustoiminnan suunnitteluun siten kuin
pelastuslain 47 §:ssd sdddetddn sekd toimimaan onnettomuus- ja vaaratilanteissa niin, ettd
pelastustoiminta voidaan toteuttaa tehokkaasti. Esimerkiksi kunnan sosiaalitoimen viranomaisilla on

velvollisuus suunnitella tulipalossa asuntonsa menettdneiden majoittaminen.

Pelastustoimen varautumisen ja valmiussuunnittelun uhkakuvina kéytetdsn normaaliolojen
uhkamallia tdydennettynd poikkeusoloihin liittyvilld uhkakuvilla Valmiuslain (1152/2011) 3 §:n

mukaan.

Keski-Suomen pelastuslaitos on huomioinut héiridtilanteet pelastustoimen eri suunnitelmien tasoilla
ja varautunut siihen, ettd se kykenee normaaliolojen héirittilanteissa huolehtimaan
pelastustoimintaan kuuluvista tehtdvistd. Suuronnettomuuksissa, hdirittilanteissa tai tilanteissa,
joissa Keski-Suomen alueella on useita yhtiaikaisia onnettomuuksia, perustetaan pelastustoiminnan

johtokeskus (PEL-JOKE). Johtokeskuksen tehtdvdnd on muun muassa pelastus- ja
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viranomaisyhteisty6n johtaminen seké kokonaistilannekuvan ylldpitdminen. Johtokeskuksen sijainti,

hilyttdminen ja tydjérjestys on ennalta suunniteltu.

Varautumisen hyvé taso saavutetaan oman toiminnan jatkuvuuden varmistamisella kaikilla toiminnan
tasoilla,  ajantasaisilla  suunnitelmilla, laajoilla  yhteistoimintaverkostoilla,  riittavalld
pelastushenkilostolld ja —kalustolla. Lisdksi varautumisen ylldpito edellyttis kouluttamista ja

harjoittelua.

2.1.2.8 Varautuminen poikkeusoloihin

Pelastuslain 64§ perusteella pelastusviranomaisten tulee varautua toimialaansa kuuluvien
viestdnsuojelutehtdvien hoitamiseen riittdvin suunnitelmin ja etukiteen tapahtuvin valmisteluin.
Poikkeusoloissa pelastuslaitos priorisoi toimintojaan hilytysvarmuuden ja yhteiskunnan
elintdrkeiden toimintojen turvaamiseksi, jolloin pelastuslaitoksen palvelutasoon voi mahdollisesti
olla tarpeen tehdd poikkeuksia. LihtSkohtana on kuitenkin, ettd poikkeusoloissa tapahtuva
pelastustoiminta Keski-Suomen pelastuslaitoksessa perustuu normaaliajan henkil5sto6n ja kalustoon.
Poikkeusolojen aikaiseen pelastustoimintaan osallistuva pé#itoiminen ja sopimuspalokuntien
henkildst6 on Kkartoitettu ja vapautettu pHisdéintisesti pelastustoimen palvelukseen
asevelvollisuuslain  mukaisesta palveluksesta (VAP). Sopimuspalokuntien henkilostdd on
padsdantdisesti sijoitettuna oman toimialueensa kuntiin. Poikkeusoloihin liittyvdt ryhmitelmit ja
muut suunnitelmat laadittiin vuonna 2017 ja sen jilkeen pdivitettiin vuonna 2018 tehdyn VAP —
pdivityksen jilkeen. Pelastuslaitoksen pelastuslain (64§) mukainen suojattu johtamispaikka on
perustettu Keskuspaloasemalle Jyviskyliin. Poikkeusolojen johtamisorganisaatio on nimetty ja osin
koulutettu tehtéviinsa. Lisiksi johtamisjérjestelyihin liittyvit toimintaohjeet tiysvalmiuden osalta on
laadittu ja osin koulutettu henkildstslle. Halyttdiminen pelastustoimen tehtéiviin perustuu olemassa
oleviin jérjestelmiin, joihin ei ole olemassa varsinaista varajirjestelmés. Viime vuosina on tehty
suojelumateriaalihankintoja ja mm. suodatinnaamarien testaus voidaan suorittaa omana tyoni.

Materiaalin vanheneminen tulee kuitenkin huomioida hankintasuunnitelmassa.
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2.1.2.9 Valmiussuunnittelun tukeminen ja viestdnsuojelu

Viestonsuojelulla tarkoitetaan ihmisten ja omaisuuden suojaamista ja pelastustoiminnan tehtévien
hoitaminen poikkeusoloissa sekd niihin varautumista. Pelastuslain 64 §:n perusteella
pelastusviranomaisen tulee varautua toimialaansa kuuluvien viestonsuojelutehtivien hoitamiseen
riittdvin suunnitelmin ja etukéiteen tapahtuvin valmisteluin. Kuntien tehtévéni on vastata toimialaansa
kuuluvasta viestdnsuojelusta ja siihen liittyvéstd varautumisesta. Varautuminen on toimintaa, jolla
ennalta varmistetaan tehtivien mahdollisimman hdiriton hoitaminen ja mahdollisesti tarvittavat
tavanomaisesta poikkeavat toimenpiteet hdiridtilanteissa ja poikkeusoloissa. Valmiussuunnittelulla
tarkoitetaan normaalioloissa tapahtuvaa varautumisen suunnittelua. Valmiussuunnitteluprosessissa
selvitetdsn esimerkiksi hiiridtilanteiden ja poikkeusolojen vaikutukset organisaation tehtéviin ja
toimintaan, toiminnassa ja tehtévissd tapahtuvat muutokset, toiminnan jatkuvuuden turvaaminen ja

toimenpiteet normaalioloihin palaamiseksi.

Pelastuslain 27 § mukaan pelastuslaitos tukee pelastustoimen alueeseen kuuluvan kunnan
valmiussuunnittelua, jos siiti on kunnan kanssa sovittu. Pelastuslain 47 § velvoittaa kunnat
osallistumaan pelastustoiminnan suunnitteluun ja tarvittaessa myds pelastustoimintaan.

Pelastuslaitoksella on velvollisuus ohjata ja yhteen sovittaa tétd suunnittelua.

Pelastuslaitoksen oman toiminnan varmistamisen lisdksi poikkeusoloissa tavoitteena on suojata
viiestd4 niin hyvin kuin on mahdollista realistisesti toteutettavissa olevin jérjestelyin ja kustannuksin
olemassa oleviin viestdnsuojiin, mahdollisimman hyvén suojan antaviin sisétiloihin tai evakuointien
avulla. Pelastuslaitoksen tehtivind on yhteen sovittaa vastuullaan olevien védestdnsuojelutehtdvien
toiminta ja suunnitelmat sekd valvoa viestonsuojeluvalmiuden ylldpitoa. Keski-Suomen alueella on

pelastuslaitoksen valvontarekisterin mukaan 2419 véestonsuojaa.

Keski-Suomen pelastuslaitos on ollut aloitteellinen ja keskeisessd roolissa maakunnallisen
turvallisuus- ja valmiustoimikunnan (KSTURVA) rakentumisessa ja toiminnan kehittdmisessa.
KSTURVA:n toimijoiden yhteinen alueellinen riskienarviointi tehtiin vuonna 2018 ja sen perustella

kuntien varautumista on pyritty kehittiméin kolmella ns. keihéénkérjelld;
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— Séhkonjakelun hiirist ja sen seurannaisvaikutukset (s#hko, polttoainejakelu,
viestintd/kyber, logistiikan hiiri6t), talvimyrsky ja pakkanen
— Vieston terveyteen vaikuttavat uhat (vesihuollon héiriét, pandemia)

— Sotilaallinen voimankiytt6 ja laajamittainen maahantulo

Keski-Suomi 2021 maakuntauudistuksen yhteydessd suunnitelmissa oli myds toimijoiden yhteinen
maakunnallisen tilannekeskuksen (TTIKE) perustaminen. Viranomaisten vililld on edelleen suuri tarve
maakunnallisella tasolla yhteisen tilannekuvan ylldpidon ja vilittimisen osalta, maakuntauudistuksen

peruuntumisesta huolimatta.

2.2 Uhkien ja riskien arviointi

Téssd kappaleessa arvioidaan palvelutuotannon jirjestimiseen ja toimintaympéristoon liittyvid uhkia
ja riskejd. Palvelutasopéitoksen tulee perustua yksityiskohtaiseen onnettomuusuhkien ja riskien
arviointiin pelastuslain 29 §:n mukaisesti. Riskianalyysissa on tarkasteltu pelastuslaitoksen
toimintaympéristod sekd arvioitu alueen uhkatekijoitd, niiden todenndkoisyyttd ja vaikutuksia. Sen
Perusteella pelastuslaitoksen toimintavalmius on mitoitettu pddosin riskien mukaiseksi ja palvelutaso
vastaa alueen onnettomuusuhkia. Riskianalyysitietoja hyddynnetidsin lisdksi péivittdisessd
palvelutuotannossa ja sen suunnittelussa. Onnettomuusuhkien arviointi ja riskianalyysien tekeminen

ovat osa pelastuslaitoksen péivittdistd toimintaa.

2.2.1 Sisdisen toiminnan riskit ja uhat

Rakennemuutoksen vaikutukset palvelutuotantoon

Keski-Suomi on harvaan asuttu maakunta, jolle ominaista ovat pitkit vélimatkat ja sisdisen muuton
keskittyminen ~maakuntakeskukseen Jyvdskylddn. Huomioitavaa on, ettd pelastustoimen
palveluntarve ei viihene suhteessa asukasluvun vihenemiseen, vaan palveluita tulee pystyi edelleen
tarjoamaan  ldhipalveluna koko maakunnan alueella. Viestdn ikéintyessdi  myds
sopimuspalokuntatoiminnan jatkuvuus on uhattuna etenkin pienissd kunnissa. Samaan aikaan myds
yhteiskunnallisesta rakennemuutoksesta johtuen tytikdinen viestd keskittyy maakuntakeskuksiin,
mikd vaikeuttaa pienten kuntien p#d- ja sivutoimisen pelastushenkilstén rekrytointia suurempien

taajamien ulkopuolella. Rakennemuutos aiheuttaa my6s rakentamisen tiivistymistd ja korkeiden
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rakenteiden tiivistymistd, mikd tulee huomioida niin ohjaus- ja valvontatytssd kuin

pelastustoiminnan menetelmien kehittdmisessa.

Riski pelastustoimen palvelujen jéirjestimiselle

Pelastuslaitokselle on muodostunut toiminnallinen ja taloudellinen riski Ty&tuomioistuimessa
késiteltdvind olevassa pelastuslaitosten varallaolokdyténtjd koskevan valtakunnallisen tyS- ja
virkaehtosopimuksen tulkintaerimielisyys. Sen seurauksena pelastustoimen varallaoloon perustuvan
toimintavalmiutta joudutaan vidhentdmaén. Pelastustoimen varallaolon vihentyminen lisdé tarvetta
uusien tydtekijoiden rekrytointiin, ja lisdksi se uhkaa sopimuspalokuntien sitoutumista joka ilmenee
palvelutuotannossa epdvarmuutena. Tdmén vuoksi joudutaan painopistepaloasemilla rekrytoimaan
pidtoimisia tydtekijoitd. Rekrytointeja kuitenkin vaikeuttaa pelastuslaitosten vélinen kilpailu
pelastustoimintaan kykenevistd tyontekijoistd. Haasteena on jatkossa kattavan paloasemaverkoston

ja toimintavalmiuden ylldpitdiminen henkiloston riittdvyyden nikdkulmasta.

Taloudellinen riski

Taloudellista huolta pelastuslaitokselle aiheuttaa tuleville hyvinvointialueille maksuperusteet, jotka
uhkaavat pienentdd Keski-Suomen pelastuslaitoksen taloutta, joka puolestaan vaikeuttaa kattavan
paloasemaverkoston ja toimintavalmiuden yll&pitdmista.

Toiminnan jatkuvuuteen liittyvit riskit

Pelastuslaitoksen tieto- ja tilaturvallisuus sekd toimitilojen kunto eivét kaikilta osin vastaa
turvallisuusviranomaisilta edellytettdvid vaatimuksia, minkd vuoksi tilannetta pyritdédn
suunnitelmallisesti korjaamaan palvelutasokauden aikana. Tukipalveluista ICT- ja korjaamopalvelut
ovat kriittisid toimintoja toiminnan jatkuvuuden kannalta. Hiiriot niiden toiminnassa voidaan n&hdd
toiminnan jatkuvuutta uhkaavana riskind. Valvontatoiminnan avainhenkildiden omaava hiljaisen
tiedon keskittyminen pienelle miérille asiantuntijoita, voidaan n#hdd riskind valvontatoiminnan
jatkuvuuden kannalta. Pelastustoiminnan palvelujen riskind voidaan néhdé péétoimisen henkiloston

ikddntymisen mahdolliset aikaansaamat rajoitukset henkiloston toimintakyvyssa.

Pelastuslaitoksen palvelukyvyn jatkuvuuden uhkana voidaan n&hdd myds ensihoitopalvelujen
mahdollinen siirtyminen esimerkiksi sairaanhoitopiirille, jolloin muodostuu uhkaa pelastuslaitoksen
palvelukyvyn jatkuvuudelle. Pelastuslaitoksen palvelukyvyssd ensihoidon osaamisen hallinta

mahdollistaa  poikkeavissa tilanteissa  ensihoidontoiminnan  jatkuvuuden  turvaamisen
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pelastushenkil6sto resursseilla. Téllaisia tilanteita voi muodostua suuronnettomuus tilanteissa, joissa

ensihoidon kysynté ylittdd ensihoidon kapasiteetin alueella tai ensihoidon henkil6stdvajeessa.

Globaalit uhat

Kansallisen ja kansainvélisen turvallisuustilanteen kehittyminen epivarmempaan suuntaan sekd
turvallisuustoimintaympéristén nopeat muutokset kuten pandemiat ja viestoliikkeet haastavat
pelastuslaitoksen laajassa yhteistoiminnassa ennakoivaan toimintaympériston seurantaan, nopeaan
reagointiin muutostilanteissa sekd ylldttdviin muutoksiin varautumiseen. Ilmastonmuutoksen
ennakoidaan lisddvén s#dn &4ri-ilmiditd ja erityisesti metsdpaloriskin arvioidaan maakunnassa
kasvavan. Ndmd ovat luonteeltaan pitkikestoisia tilanteita ja ndin lisddvit ajoittain resurssin tarvetta

etenkin haja-asutusalueilla.

2.2.2 Toimintaympériston riskit ja uhat

Sisdministerion julkaisussa Pelastustoimen ja siviilivalmiuden toimintaympéristdanalyysissa
(2020:18) nostetaan esiin toimintaympiristodn liittyvid uhkia ja riskejd. Julkisen talouden
heikkeneminen vaikuttaa pelastustoimen alueellisten resurssien riittdvyyteen ja kykyyn tuottaa
palveluja alueellaan. Kansalaisten taloudellisen eriarvoisuuden lisdsintyminen saattaa nédyttdytyi
pelastustoimessa palvelutarpeen lisdéntymisend. Sosiaalisen ja yhteiskunnallisen eriarvoisuuden
kasvu vaikuttanee pelastustoimeen erilaisten turvallisuusongelmien kasautumisen kautta. Lis#ksi
onnettomuudet  keskittyd selkedmmin tiettyihin  védestoryhmiin tai alueisiin. Viestdn
monimuotoistuminen ndkynee tulevaisuudessa monin tavoin esimerkiksi asumisen ja
onnettomuusriskien muutoksissa sekd palvelukysynnidn lisdéntymisend. Yhteiskunnalliseen
rakennemuutoksen seurauksena kaupungistuminen puolestaan aiheuttaa esimerkiksi rakentamisen ja
asumisen tiivistymists, korkearakentamisen lisdédntymisestd, haja-asutusalueiden tyhjenemisend tai
loma-asumisen lisédntymisend haja-alueilla. Teknologian nopea kehittyminen puolestaan lisddvit
sekd mahdollisuuden ettd uhkia palvelutuotannon jirjestimistd kohtaan. Teknologian kehittymien
vaikuttaa niin ohjaus —ja valvonta toiminnassa kuin pelastustoiminnan eri osa-alueilla. Esimerkiksi
dlyteknologia ja uudet materiaalit rakennuksissa, dlyliikenne ja uudet liikennemuodot tai sosiaalinen
media sekd luovat mahdollisuuksia vaikuttavuuden parantamisella. Samalla ne kuitenkin myos
aiheuttavat uhkia ja uusia riskejd palvelutuotannolle. Teknologiariippuvainen yhteiskunta on
pelastustoimen n#kdkulmasta jatkuva riskitekiji, joka on huomioitava myds alueellisten

riskiarvioiden riskien todenn#kdisyyksi4 ja vaikutuksia arvioitacssa. Toimintaympéristd analyysissi
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kuvatut uhat ja riski, haastavat jatkossa pelastuslaitoksen palvelutuotantoa sekd edellyttivit tehokasta

riskianalyysity6té taustalla.

2.2.2.1 Keski-Suomen pelastuslaitoksen riskianalyysityd

Riskianalyysityén avulla pyritddn tunnistamaan merkittdvimmét riskit Keski-Suomen
pelastuslaitoksen alueella. RiskianalyysityStd tehdddn kansalliseen riskiarvioon, alueelliseen
riskiarvioon sekd pelastustoimen omiin tietoaineistoihin perustuen. Seuraavassa kaaviossa 13
esitetddn Keski-Suomen pelastuslaitoksen riskianalyysi tydskentelyn vaiheet ja sen médrittimiseen
liittyvét tausta-aineistot.

Kansallinen riskienarvio
| (5M 2018)
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Kaavio 12 Keski-Suomen pelastuslaitoksen riskianalyysitytta

Alueellinen riskiarvio on laadittu pelastustoimen koordinoimana osana Keski-Suomi 2021 -projektia
vuonna 2018. Alueellisen tason riskiarviossa on keskitytty sellaisiin alueellisesti merkittaviin
riskeihin, joiden hallitseminen edellyttid normaalista poikkeavaa toimintaa ja joiden vaikutukset
alueellisella tasolla toteutuessaan aiheuttavat merkittdvid alueellisia vaikutuksia. Alueellinen
riskiarvio on laadittu poikkihallinnollisessa yhteistydssd Keski-Suomen alueellisen turvallisuus- ja
valmiustoimikunnan (KSTURVA) sihteeristossd. Tyohdn osallistuivat pelastuslaitoksen liséksi
alueen kunnat, yhteistydviranomaiset, elinkeinoeldmd ja jérjestdt. Alueellisessa riskiarviossa on

tunnistettu ja arvioitu alueen kannalta merkittivid, sille tyypillisii tai mahdollisia uhkia ja
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héiriotilanteita, joiden hallitseminen edellyttdd normaalista poikkeavaa toimintaa ja jotka aiheuttavat
merkittdvid alueellisia vaikutuksia toteutuessaan. Alueellinen riskiarvio pdivitetddn jatkossakin
hyddyntéen jo olemassa olevaa KSTURVA -rakennetta. Kuvassa 6 esitetdéin riskianalyysitydn

tuloksena muodostettu riskimatriisi Keski-Suomen alueelle.
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Kuva 6 Keski-Suomen alueellinen riskiarvio 2018 riskimatriisissa

4 5

Kuvan 6 riskiarviosta nikyy, ettd vaikutuksiltaan sekd todennidkdisyydeltdsin kohtalaisen suurena
riskind ndhdédn esimerkiksi suuri rakennuspalo kriittisessd kohteessa. Sen sijaan vaikutuksiltaan
vield huomattavampana riskind on tunnistettu laajalle alueelle ulottuva talvimyrsky, johon liittyy

pitk# pakkasjakso. Tunnistettuihin riskeihin on osittain myds varauduttu.

Riskianalyysiaineisto on piivitetty —kokonaisuudessaan vuonna 2020 Pelastustoimen
toimintavalmiuden suunnitteluohjeen (2012) periaatteiden mukaisesti. Keski-Suomen alueen
suurimmat riskit sijoittuvat l#htSkohtaisesti sinne, missd ihmisid asuu, tydskentelee tai liikkuu.
Merkittdvid suuronnettomuuden riskejd aiheuttavat henkiloliikenne, vaarallisten kemikaalien
kdsittely ja kuljetus, laajat metsdpalot, rakennuspalot riskikohteissa sekd erilaiset
luonnononnettomuudet. Myds yhteiskuntaa koskettavat hiiristilanteet ovat mahdollisia.
Yhteiskunnan turvallisuusstrategia méérittelee uhkamallit, joihin myds Keski-Suomessa on

varauduttava. Kaaviossa 13 on riskiarvioinnin perusteella laadittu riskiarvio riskiruuduista

tunnistetuista uhista.
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Kaavio 13 Riskianalyysitydssa arvioidaan riskiruutujen riskitasoa

Taulukossa 10 esitetédéin riskianalyysin perusteella riskiruutujen® masrat Keski-Suomen
pelastuslaitoksen kuntien alueilla vuonna 2020. Kunnat on jérjestetty riskiruutujen méérén ja riskien
perusteella jarjestykseen. Riskiluokkien midritysperusteena on kiytetty regressiomallin perusteella
médritettyé riskitasoa. Regressiomallin selittdjind ovat asukasluku, kerrosala ja niiden yhteisvaikutus.
Tunnusluvut ovat siis arvioita siitd, milld todennéikdisyydelld onnettomuus voisi tapahtua tietylld

alueella.

Taulukosta ndkyy, ettd korkeimman eli riskiluokan 1 punaisia ruutuja on pédasiassa Jyviskyldssd ja
lisdksi yksittdin Jamsissd sekd Adnekoskella. Keltaisia riskiluokan 2 ruutuja on lihes kaikissa
pelastuslaitoksen alueen kunnissa ja vihreitd riskiluokan 3 ruutuja kaikissa kunnissa. Muut alueet ovat
riskiluokkaa 4. Taulukosta ndkyy my0s, ettd punaisten ja keltaisten ruutujen méérd ei korreloi
pelkéstddn kunnan asukasluvun vaan my0s asukastiheyden kanssa. Tdmé ndkyy esimerkiksi siing,

ettdi samankokoisten A#nekosken ja Laukaan riskiruutuprofiili on erilainen.

Taulukosta 10 kdy my6s ilmi Keski-Suomen kuntien asukasluku 30.9.2020 sekd muutokset
asukasluvussa edellisen vuoden ajalta. Luvuista nikyy, ettd Keski-Suomen koko véestoméérd on
hieman laskenut ja useimmat kunnat ovat menettidneet asukkaita. Jyviskyldn seudun sekd muutaman

muun kunnan (Luhanka, Muurame ja Toivakka) asukasméddrd on kuitenkin kasvanut. Jyvéskylidn

3 Riskiruutuaineisto on laadittu valtakunnallisena ja luovutettu pelastuslaitosten kiyttoon riskien arvioinnin pohjaksi.
Riskeji arvioitaessa on myds tarkasteltu onnettomuuksien médrdn kehitystd alueella ja riskiruuduissa.

Onnettomuuskehityksen perusteella ruudun riskiluokkaa on mahdollista nostaa ohjeessa esitettyjen kriteerien perusteella.
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asukasluvun kasvaminen kasvattaa myos riskejd, mikd ndkyy punaisten riskiruutujen lisdédntymiseni.
Téastd esimerkkingd ovat Mannisenméen ja Vaajakosken alueet, jotka tulevat nousemaan riskiluokkaan
I nyt péitettdvéin palvelutasokauden aikana (ks. kaavio 11 edelld). Tdmén jilkeen riskiluokan 1

ruutuja on Jyviskylissi 16.

Riskiluokka 1

LI OF N Riskifuokka® Riskiluokks 4 Ruutujs(L kan * £km] _ Asukesluku 19-3yys 20

Jyvaskyld 14 77 [BEENEER 1316 1460 143 590 ' 0,78%
Jamsi 18 29 | 1776 1824 19976
Rdnekoski 1 14 WA 1106 1141 18577
Laukaa 14 o ae, )| 794 826 18840
Keuruu 8 C ARl 10N o 1409 1429 9517
Muurame 8 12 171 191 10178
Saarijarvi 7 10 1405 1422 921s
Viitasaari 5 5 1577 1587 6 099
Karstula 3 A 953 962 3868
Joutsa 2 9 | 105 1067 4308
Hankasalmi 1 i 8 678 687 4780
Kinnula 1 = RS2 496 499 1611
Konnevesi 1 2 = 677 k8o 2594
[Petajavesi 1 5 { 490 496 ] 3754
Pihtipudas 1 6 123 1243 3958
Tojvakka 1 SaFal 413 416 2407
Uurainen 1 3l 359 373 3654
Multia Ti 761 765 1563
Kannonkoski e 543 546 1323
Kivijarvi 25| 600 602 1098
Kyyjarvi 6 1 408 474 1295
Lithanka 1 | 308 309 698
Yhteensa IR 163 28 18 602 18999 272 903

Taulukko 10 Keski-Suomen kuntien riskiruudut ja asukasluvut Ldhde tilastokeskus

Pelastuslaitoksen riskianalyysimenetelmid pyritédén péivittimé&in jatkuvasti, jotta palvelutuotannossa
kyetdéin vastaamaan proaktiivisesti toimintaympdériston riskeissd tapahtuviin muutoksiin sekd
muutoksiin valtakunnallisissa uhkamalleissa. Riskianalyysity&ssi pyritéén erityisesti hyddyntiméin
jo tapahtuneiden onnettomuuksien analysointia Pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto
Prontoa hyddyntéen. Riskianalyysissa hyddynnetdsin myos tietoja, jotka on saatu onnettomuuksien
syiden arvioinnissa ja selvittéimisessd. Toimintaympéristdd ja riskejéd tarkastellaan myds kiintedssd
yhteistyossd alueen kuntien sekd muiden yhteistoimintaviranomaisten ja -tahojen kanssa.
Riskianalyysityon tavoitteena on parantaa menetelmid riskikohteiden tarkempaan tunnistamiseen

sekd kehittdd palvelutuotannon vaikuttavuutta Keski-Suomen pelastuslaitoksen alueella.

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen (21/2012) mukaisesti pelastustoimen alueen
riskiluokkien médritysperusteena kiytetiin regressiomallilla mééritettyd riskitasoa. Regressiomallin
selittédjind ovat asukasluku, kerrosala ja niiden yhteisvaikutus. Seuraavaksi tarkastellaan toteutuneita
tehtdvid eri riskiluokissa Prontosta vuosina 2016-2019 saatujen tietojen perusteella. Seuraavassa
kaaviossa 14 esitetddn Keski-Suomen pelastuslaitokselle osoitettujen tehtidvien jakautuminen
riskiruuduittain. Kaaviosta on nihtédvissi, ettd vuosien 2016—2019 noin 20 000 tehtédvistd suurin osa

(noin 70 %) on tullut keltaisen riskiluokan 2 sekd harmaan riskiluokan 4 ruutuihin. Vaikka ruutujen
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Jukuméird (18 602) on suurin riskiluokassa 4, siitd huolimatta riskiluokassa 2 on ollut suhteellisesti
eniten tehtivid. TAtd selittiinee osaltaan se tosiasia, ettd suuri osa asutuksesta ja teollisuudesta
keskittyviit riskiluokan 2 ruuduille. Lisdksi suurin osa automaattisista paloilmoittimista sijaitsee
riskiluokan 2 ruuduissa. Taulukosta ndkyy my®s, ettid kaikista Keski-Suomen pelastuslaitoksen
halytyksistd noin 65 prosenttia tulee taajamiin eli riskiluokkien 1-3 alueille, ja niisté riskiluokan 1
ruutuihin noin 16 prosenttia. Ndiden hélytysten suhteellisen véihdinen méérd johtunee siiti, ettd alueen

kokonaispinta-ala on melko pieni.

Kaikkien tehtdvien jakautuminen eri riskiluokkien ruutuihin 2016-2019

15,8 %

35,7%

36,1%

12,4 %

wriskiruutu 1 ¢ riskiruutu 2 a riskiruutu 3 = riskiruutu 4

Kaavio 14 Kaikkien tehtdvien jakautuminen riskiruutuihin 2016-2019

Liitteend olevan analyysimuistion tarkastelussa on kiynyt ilmi, ettd pelastuslaitoksen riskienhallinta
ty6 on ollut aktiivista ja sen perusteella on piitelty, ettd tehtdvien todennékdisyys eri riskialueilla on
useimmiten yhteydessd erityisesti ihmisten toimintaan. T&md ndkyy siind, ettd tehtdvid tulee
useimmiten taajamiin tai maakunnan teiden varsille. Kun tarkastellaan yksittdisid riskiruutuja,
tehtdvien todennikoisyys on suurin riskiluokan 1 ruuduissa ja pienin riskiluokan 4 ruuduissa — ja
siellikin todenniikdisin vain taajamien l3heisyydessd tai maanteiden varsilla. Regressiomalliin
perustuva riskiruutuluokittelu ndyttddkin siis ennustavan melko hyvin pelastustoimen tehtévien
todenniikdisyyttd eri riskiluokkien alueilla. Tarkastelun perusteella vaikuttaa myOs siltd, ettd
riskiluokan 2 alueella syntyy suhteellisesti vihemmin vahinkoja kuin muualla, miké osaltaan
selittynee péitoimisten paloasemien ldheisyydelld. Mikéli riskiluokan 2 alueet tavoitettaisiin
nykyistikin paremmin, myds niiden ympdrilld sijaitsevat riskiluokan 3 alueet kyettdisiin kenties

tavoittamaan nopeammin. T41l6in 3. riskialueella muodostuvat vahingot voisivat jadda pienemmiksi.
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Riskiruutuaineiston kdésittelyn yhteydessd on pyritty tunnistamaan myds alueellisessa
riskiarvioinnissa mainittuja ns. erityisié riskikohteita. Toiminta-alueella on merkittédvéd teollisuutta
ja laajamittaisen vaarallisten aineiden tuotanto- ja varastointilaitosta sekd niihin liittyvda kuljetusta.
Erityistd vaaraa aiheuttavia tuotantolaitoksia Keski-Suomessa on yhteensd yhdeksén kappaletta,
joista kolme muodostaa yhden kokonaisuuden. Tillaiset kohteet aiheuttavat ylimé&ardistd riskid
pelastustoimelle, asukkaille, ympérist6lle ja vaikuttavat kaavoitukseen. Vaarallisten aineiden sijainti
tietysséd paikassa ei sindlldén aiheuta riskiruudun nousemista eri riskiluokkaan, vaan tavoitteena on
valvontatyolld ohjata tarkoituksenmukaista vaarallisten aineiden torjuntakaluston hankintaa ja
sijoittamista. Ndihin kohteisiin pelastusviranomaisen velvollisuutena laatia toiminnanharjoittajien

tekemien turvallisuusselvityksien perusteella ulkoiset pelastussuunnitelmat.

Liséksi alueella on paljon yleisdtapahtumia esimerkiksi Jdmsén, Jyvéskyldn ja Laukaan alueilla.
Maakunnan alueella jérjestetdédn myds vuosittainen rallin kansainvélinen
maailmanmestaruusosakilpailu.  Yleisotapahtumilla on oma turvallisuusorganisaatio mutta

laajimmilla tapahtumilla on usein vilillisid vaikutuksia pelastuslaitoksen toimintaan.

2.3 Toiminnan tavoitteiden ja suorituskyvyn arviointi

Keski-Suomen pelastuslaitoksen meneilldin olevan palvelutasopditoskauden tavoitteiden
asettaminen ja suorituskyvyn arviointi perustuvat tissd palvelutasopéddtoksessd, liitteend oleva
palvelutasopdétoksen analyysimuistioon ja pelastuslaitoksen riskianalyysiin, joiden perusteella
nykyistd palvelutasoa on arvioitu yhdessd pelastuslaitoksen asiantuntijoiden kanssa. Lisdksi
aluehallintovirasto arvioi pelastustoimen palvelutason toteutumista. Analyysi aineisto perustuu
vuosien 2016-2019 riskiruutujen tehtdvistd (rakennuspalot, rakennuspalovaara, liikennevélinepalot,
muut tulipalot, liikkenneonnettomuudet, vaarallisen aineen onnettomuudet, sortumat, réjahdykset ja
kiireelliset ihmisen pelastamiset) on suoritettu pelastustoiminnan toimintavalmiuden
suunnitteluohjeen mukaisin vaatimusten mukaisesti. Pelastustoimen palveluiden saatavuudessa on
paikkakuntakohtaisia eroja ja nyt tehtdvén palvelutason tavoitteena on kaventaa ndité eroja. Uudessa
palvelutasopiditoksessd kehitetdéin palvelutasossa havaittuja puutteita sekd kiinnitetddn erityistd
huomiota niin  p#dtoimisen kuin sopimushenkildston  rekrytointiin  on  seuraavalla

palvelutasopéitdskaudella.

43



Pelastustoiminta kohteessa aloitetaan vihintésn pelastusyksikolld, jonka on tdydentynyt
hilytysohjeen tai pelastustoiminnan johtajan ohjeiden mukaisesti. Pelastustoimintaan osallistuvalla
henkilostolld ja kéytettdvissad olevalla kalustolla ei ole aina kyetty vastamaan toimintavalmiusohjeen
mukaisiin tavoitettavuus vaatimuksiin, mutta analyysisséd tehdyn tarkastelun perusteella sille eil ole
ollut merkitystd onnettomuuden seurauksien kannata tai siité ei ole aiheutunut lisivahinkoja. Voidaan
siis todeta, ettd pelastustoiminnassa on kyetty selviytymiin riskien perusteella médritellyistd

tehtivisti.

Turvallisuusviestinti ja pelastuslaitoksen valvontatoiminta ovat keskeisid keinoja huolehtia
pelastuslaitokselle kuuluvasta ohjauksesta, valistuksesta ja neuvonnasta. Pelastuslaitos on asettanut
tavoitteekseen antaa laadukasta valistusta ja neuvontaa vahintédéin 20 prosentille maakunnan véestosté
vuosittain. Vuonna 2011 voimaan tulleen pelastuslain mukaan pelastuslaitos laatii valvonnan
suorittamiseksi suunnitelman, joka tarkastetaan vuosittain ja tarvittaessa muutoinkin, jos
tarkastamiseen on erityinen syy. Valvontasuunnitelma perustuu kohdekohtaiseen riskienarviointiin.
Turvallisuusviestinnédssd ja valvontatoiminnan tavoitteena on suunnata valvontasuunnitelman

vaatimusten mukaiset resurssit toimintaan.

Varautumisessa poikkeusoloihin ja hdirittilanteisiin pelastuslaitos on ollut aktiivinen toimija.
Pelastuslaitos on laatinut etukiteissuunnitelmat tilanteiden varalle, aktivoinut kuntia varautumaan

niihin sekd tunnistaa varautumisen kehittimistarpeet.

2.4 Palvelutasopéitdksen toteutumisen seuranta ja arviointi

Alueen pelastustoimi ja pelastuslaitos seuraavat palvelutasop#étoksen toteutumista ja arvioivat
toteutumisen perusteella, onko palvelutasopé#tdsté tarpeen muuttaa palvelutasopdétdskauden aikana.
Palvelutasopditostd voi olla tarpeen muuttaa, jos riskeissd tai toimintaympéristdssd tapahtuu
merkittdvid muutoksia. Kehittdmissuunnitelmassa asetettiin tavoitteita pelastuslaitoksen toiminalle

2018-2020. Téaman tarkastelun perusteella voidaan todeta, ettéd asetetut tavoitteet on tavoitettu.

Turvallisuusviestintd ja pelastuslaitoksen valvontatoiminta ovat keskeisid keinoja huolehtia
pelastuslaitokselle kuuluvasta ohjauksesta, valistuksesta ja neuvonnasta. Vuonna 2011 voimaan
tulleen pelastuslain mukaan pelastuslaitos laatii valvonnan suorittamiseksi valvontasuunnitelman,
joka tarkastetaan vuosittain ja tarvittaessa muutoinkin, jos tarkastamiseen on erityinen syy.

Valvontasuunnitelma perustuu kohdekohtaiseen riskienarviointiin, Turvallisuusviestinndssi ja
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valvontatoiminnassa suunnataan resursseja entisti enemmin riskienarvioinnin perusteella,
valtakunnalliset linjaukset huomioiden. Pelastustoimelle kuuluva ohjaukseen ja valvontaan tulee
jatkossa syytd jarjestdd siten, ettd siihen ohjataan resursseja valvontasuunnitelman tavoitteiden
mukaisesti. Liséksi on syytd tehostaa toimintaa siten, ettd tilastointi on nykyistd luotettavampaa ja
ndin ollen esimiesty6lld varmistetaan kaikkien alueiden tavoitteiden saavuttaminen ja tydn
jakautuminen nykyistd tasaisemmin valvontaty6td tekevien kesken. Turvallisuusviestinnissé tulee
tybnantaja johtoisesti kehittdd keinoja turvallisuusviestinti menetelmien kehittdmiseksi ja
vaikuttavuuden parantamiseksi. Lisdksi on syytd varmistaa, ettd myos 24/7 paloasemilla osallistutaan

turvallisuusviestintéén nykyistd aktiivisemmin.

Pelastustoiminnan palvelutuotannossa on syytd jatkossa seurata aktiivisesti riskiruutujen
tavoitettavuuden toteutumista eri vuorokauden aikoina ja ryhtid toimenpiteisiin, mikdli puutteita
havaitaan. Osa riskiruuduista on tavoitettavissa nykyiselld paloasemaverkostolla, mutta se tarkoittaa
vaikuttamista liikennejdrjestelyihin, paloasemalta lihtemistd hidastavien tekijéiden kartoittamista
sekd aktiivista esimiesty6td. Téstd huolimatta vaikuttaa, ettd kaikkia alueita ei kuitenkaan kyetd
tavoittamaan vaatimusten mukaisesti, vaan niiden tavoittamiseksi tulee laajentaa vélittdmin
ldhtovalmiuden paloasema verkostoa. Riskialueella 1 on riskiruutuja, joiden tavoittamiseksi on
paloasemaverkostoa kasvatettava ja toisaalta riskialueella 2 palvelutuotantoon liittyy epdvarmuuksia
varalla olevan henkiloston ldhtemisnopeuden kanssa. Néiiden lisdksi osan sopimuspalokuntien
toimintakykyd uhkaa jdsenten vdhyys ja ikdrakenne. Edelld mainituista tekijoisti seuraa tarve
kiinnittdd erityistd huomiota uuden henkildston rekrytoinnille, niin sopimuspalokunnissa kuin

pddtoimisen henkil5stén osalta.

Pelastustoiminnan edellyttdimien voimavarojen tarve mitoitetaan riskianalyysin yhteydessd tehdyn
riskialuejaon perusteella. Pelastuslaitoksen toimintavalmius muodostuu koko maakunnan henkil$sté-
ja kalustoresursseista. Hélytysohjeet laaditaan siten, ettd pelastusmuodostelmien hélyttiminen on
riittdvén etupainotteista ja pelastustoimen voimavaroja sekd tukiyksikoitd kéytetddn tehokkaasti.
Ensimmdéisen pelastusyksikdn tehokas toimintakyky varmistetaan toimintakuntoisella ensildhdon
kalustolla, pdivystysjdrjestelyilld sekd hdlytysohjeilla. Hélytysohjeissa timd huomioidaan siten, ettid
toimintavalmius kiireellisiin tehtdviin on aina varmistettu ja kiireellisiin tehtdviin hilytetidsn aina

nopein ja tarkoituksenmukaisin apu.

Pelastuslaitos on toiminut aktiivisesti maakunnallisesti kuntien ja eri toimijoiden aktivoijana

varautumisessa hdirittilanteisiin ja poikkeusoloihin. Aktiivista roolia on tarpeellista jatkaa ja lisdksi
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huolehtia oman toiminnan jatkuvuudesta erilaisissa h#iris- ja poikkeavissa tilanteissa. My0s
maakunnallinen johtokeskuksen suunnittelussa ja perustamisessa on pelastuslaitoksen syytéd toimia

aktiivisesti.
2.5 Johtopdatoksid

Luvussa 2 tehtyjen arviointien perusteella voidaan todeta, ettd Keski-Suomen pelastuslaitos on
saavuttanut vuonna 2018 valmistuneessa kehittimissuunnitelmassa asetut tavoitteet keskiméérin
hyvin. Seuraavaksi esitetdéin joitakin johtopdatoksid sekd edellisessd luvussa esitetyn ettd liitteend

olevan analyysimuistion yksityiskohtaisen tarkastelun perusteella.

Ohjaus- ja valvontatoiminta

Ohjaus- ja valvontatoiminnannassa on piivitetty vuosittain valvontasuunnitelma, jossa on péitetty
yksityiskohtaisemmin pelastusviranomaisille kuuluvasta valvontatydstd, kohdemédrittelystd ja
toteutustavasta. Toimintatapojen perehdyttiminen on toteutettu kaikille valvontatybhon
osallistuville. Vaativien valvontatehtivien hoitaminen on Kkeskitetty pienemmille joukolle
valvontatydn asiantuntijoita, ja heidin kohdallaan on henkiloriskit otettu huomioon tyon kierrossa,
lomasuunnittelussa sekd rekrytoinneissa. Pelastuslaitoksen riskeihin perustuvaa valvonnan
suunnittelua on kehitetty palvelutasopdétoskauden aikana. Kehittdmissuunnitelman yhdeksi
tavoitteeksi asetettiin my0Os se, ettd turvallisuusviestintds kehitetdéin vuosittain laadittavan
toimintasuunnitelman ohjaamana. T#mi#kin tavoite on toteutunut. Onnettomuuksien syyt ovat
moninaisia ja liittyvit suureksi osaksi ihmisten toimintaan. Onnettomuuksien ja tulipalojen
vihentidmiseksi tarvitaan laajaa ja pitk&jinteistd yhteisty6té yksityisten ihmisten ja yhteisdjen kanssa,
jotta heidén omaa vastuutaan ja valmiuksiaan turvallisuusasioissa voidaan lisétd. Ihmisen toimintaan

vaikutetaan ennen kaikkea turvallisuusviestinnin keinoin.

Uhkien ja riskien arviointi

Pelastuslaitoksen palveluissa on tulevina vuosina varauduttava erityisesti véeston ikédrakenteen
tuomiin muutoksiin, koska silldi on vaikutusta erityisesti pienten kuntien sopimuspalokuntien
toimintaan. Analyyseissa ilmeni, ettd osassa Keski-Suomena pelastuslaitoksen alueen
sopimuspalokunnista on vihdn jdsenid ja heiddn keski-ikénsd on pelastustoimen tehtiviin korkea.
Lisaksi osassa sopimuspalokuntia on pulaa pelastustoimintaohjeen mukaisen kelpoisuuden omaavista
sammutusmiehistd. Pelastuslaitoksen palvelutuotantoa kehitettiessd onkin jatkossa syytd seurata

sopimuspalokuntien tilannetta mutta mySs pidtoimisen henkiloston saatavuutta ja ryhtyé tarvittaessa
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toimeen palvelukyvyn turvaamiseksi koko toiminta-alueella. Keski-Suomen pelastuslaitoksen on
myds varauduttava ilmastonmuutoksen seurauksena todennikdoisesti aiheutuviin laajamittaisiin

onnettomuukstin ja héiridtilanteisiin koko alueellaan.

Kuten luvussa 2.2. mainittiin, Mannisenmiki ja Vaajakoski siirtyvit riskiluokka 1:een seuraavalla
palvelutasokaudella. Mannisenméen riskiruudun tavoittamiseksi vaaditaan uusi paloasema, jonka
sijaintia harkittaessa tulisi huomioida mahdollisesti pohjoisen Jyvéskylin sekd Tikkakosken taajaman
saavuttaminen. Vaajakoskelle muodostuvan riskiluokan 1 uuden riskiruudun tavoittamiseen
puolestaan vaaditaan Vaajakosken paloaseman miehittdmisti 24/7. Kummankin ratkaisun

toteuttaminen vaatii lisdi henkilostoi.

Piivittiisiin tilanteisiin varautuminen
Pelastustoimen  palveluiden voidaan riskialuetarkastelun perusteella arvioida olevan
kokonaisuudessaan kohtuullisen hyvélld tasolla, mutta palvelutuotannon jirjestimistd uhkaavat
seuraavalla  palvelutasokaudella ~ muutokset  varallaolokéiytinndissd  sekd  joidenkin
sopimuspalokuntien toiminnassa esiin nousseet puutteet. Myds yksittdisten riskiruutujen ja kohteiden
tavoittamisessa on haasteita. Ndihin haasteisiin voidaan vastata osaltaan laadukkaalla esimiestydlli.
Alla listataan lisdksi muutamia toimenpiteitd, joiden avulla riskiruutujen saavuttamista voidaan
parantaa.

— Jyviiskylin kaupungin liikenneratkaisut vaikuttavat voimakkaasti tiettyjen riskialueen I

ruutujen saavuttamiseen tavoiteajoissa. Keskuspaloasemalta ajoaikaa ndihin riskiruutuihin

tulee nopeuttamaan Keski-Suomen keskussairaalan ja kantakaupungin liikennejérjestelyjen
valmistuminen. Ajoaikoja on mahdollista nopeuttaa myds Keskuspaloaseman valmisteilla
olevilla uusilla liikenneratkaisuilla, jolloin paloasemalta piistiisiin suoraan Keuruuntielle.
My6s mahdollisuus liikennevalojen ohjaamiseen nopeuttaisi riskiruutujen tavoittamista.

Ndéiden keinojen selvitystyd on jo aloitettu. Seppiiléin paloasemalta puolestaan tiettyjen

riskiruutujen saavuttamista vaikeuttavat ruuhkaiset ja kapeat tiet. Tavoitettavuutta voisivat
parantaa esimerkiksi mahdollisuus kéyttdd linja-autokaistoja sekd liikennevalo-ohjausta.

My®s paikallistuntemuksen kehittiminen nopeuttaisi kohteiden tavoittamista.

— Tietoisuus toiminta-alueen riskiruutujen tavoittamisen merkityksest voisi vaikuttaa siihen,
ettd asemilta ldhdetddn nopeammin tehtéville. Laht6jen aktiivinen seuranta esimiesten taholta
on my&s tarpeellista. L#htdjen nopeuttamiseksi voidaan myds Kkartoittaa paloasemien

tilaratkaisuja ja tehtdvilld tarvittavien varusteiden pukemisen kehittdmistd sujuvammaksi.

47



Niilld erilaisilla 1ihtaikojen nopeuttamista edistévilli keinoilla voidaan parantaa kohteiden

saavuttamista tavoiteajoissa.

Edelld mainittujen toimenpiteiden lisdksi riskiruutujen saavuttamiseksi vaaditaan tulevaisuudessa
lisdpanostuksia paloasemaverkostoon seuraavalla palvelutasopdétoskaudella, kun kehitetidén
pelastustoimen kykyé vastata sille lainsdfidannodsséd asetettuihin vaatimuksiin. Tdmén tarkastelun
perusteella olisi jatkossa syytd varmistaa nykyistéd laajemmin etenkin riskialueen II palvelutuotantoa
ja sen valmiutta, jota uhkaavat varallaoloon liittyviit epdvarmuudet. Tdmén vuoksi seuraavalla
palvelutasokaudella on syytd seurata aktiivisesti toimintavalmiutta ja pyrkid laajentamaan
pddtoimisen henkildston péivystd etenkin nykyisilld pédivdpaloasemilla. Néin voitaisiin parantaa

valmiutta koko Keski-Suomen pelastuslaitoksen alueella, my®&s riskialueilla III ja IV.
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3 Péitokset palvelutasosta

Téassd luvussa esitetdsin Pelastuslain 29 §:mn perusteella palvelutasosta tehtdvét pédtokset.
Palvelutasopditoksessd on médritettivd toiminnan tavoitteet ja kéytettéivit voimavarat seki palvelut
ja niiden taso. Seuraavissa luvuissa kuvataan Keski-Suomen pelastuslaitoksen palvelutasopédtokset
vuosille 2021-2024. Jokaiselle paitokselle esitetddn ensin perusteet ja sen jélkeen esitelldéin

paétdkset.

3.1 Pelastustoimelle kuuluva ohjaus ja valvonta

Pelastuslain 27 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee huolehtia alueellaan pelastustoimelle kuuluvasta
ohjauksesta, jonka tavoitteena on tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehk#iseminen ja
varautuminen onnettomuuksien torjuntaan sek# asianmukainen toiminta onnettomuus- ja
vaaratilanteissa ja onnettomuuksien seurausten rajoittamisessa. Liséksi pelastusviranomaiselle on
sdddetty velvoitteita kemikaalilaissa, laissa rdjdhdysvaarallisista aineista, nestekaasuasetuksessa seké

lukuisissa muissa alemman asteisissa sdddoksissé.

Piitos palvelutasosta
Viranomaisohjauksen tavoitteet
Pelastustoimelle kuuluvan ohjauksen tavoitteena on pienentéii onnettomuuksien
todenndkoisyyttd ja ohjata ennalta varautumalla vihentdméén onnettomuuksista
aiheutuvia vahinkoja.
Keskeisimmiit toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi
Pelastuslaitos edistdd, tukee ja seuraa pelastuslain velvoitteiden toteutumista.

Ohjausvelvoite kattaa ihmisten, yritysten sekd muiden yhteisdjen ja oikeushenkildiden

ohjaamisen pelastuslaissa sdfidettyjen velvoitteiden tiyttdmisessa.
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Keskeisimmét ohjaukseen ja valvontaan liittyvét tehtdvit ovat kaavoitukseen
vaikuttaminen, rakennushankkeiden suunnitteluun liittyvé ohjaus, turvallisuusviestinté,
valvontatehtdvit, asiantuntija-avun antaminen muille viranomaisille sekd yhteistys
muiden viranomaisten ja tahojen kanssa. Lisdksi pelastuslaitos suorittaa palontutkintaa,
onnettomuusuhkien ja onnettomuuksien mééridn seki syiden kehityksen seurantaa ja

ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin onnettomuuksien ehkéisemiseksi.

Pelastuslaitoksen ohjaus- ja valvontatoiminta perustuu laadukkaaseen riskiarviotyhon.

Ohjaukseen ja valvontaan kiiytettiviit voimavarat

Pelastuslaitokselle kuuluvaan ohjaukseen ja valvontaan osallistuvat koko henkilsts ja
kaikki tulosyksikot. Valvontatyhon, valistukseen ja neuvontaan vuosittain tarvittavien
resurssien ~ méHdrd  jArjestetddn  siten, ettd  vuosittain  péHivitettdvissd
valvontasuunnitelmassa toimintaan vaadittavat 29 henkilStyovuoden resurssit

toteutuvat.

3.1.1 Pelastustoimelle kuuluva valistus ja neuvonta

Pelastuslain 27 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee huolehtia alueellaan pelastustoimelle kuuluvista
valistuksesta, neuvonnasta ja turvallisuusviestinndsts, joiden tavoitteena on tulipalojen ja muiden
onnettomuuksien ehk#iseminen ja varautuminen onnettomuuksien torjuntaan sekd asianmukainen

toiminta onnettomuus- ja vaaratilanteissa ja onnettomuuksien seurausten rajoittamisessa.

Toimintaa ohjaavat lisdksi sisdisen turvallisuuden strategia, pelastustoimen kansallinen strategia,
kumppanuusverkoston turvallisuusviestintéstrategia, pelastustoimen hallinnonalan toiminta- ja

taloussuunnitelma, Keski-Suomen riskianalyysi ja pelastuslaitoksen kehittdmissuunnitelma.
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Piiiitos palvelutasosta

Valistuksen ja neuvonnan tavoitteet

Pelastuslaitoksen tavoitteena on, ettd Keski-Suomen pelastuslaitoksella on ajantasainen
turvallisuusviestinndn toimintasuunnitelma. Turvallisuusviestinndn tavoitteena on
opastaa ihmisid tunnistamaan vaaran aiheuttajia, ehkdisem#din omatoimisesti
onnettomuuksia, toimimaan oikein onnettomuustilanteissa sekd varautumaan

hdiriotilanteisiin ja poikkeusoloihin.

Pelastuslaitoksen alueella tuotetaan turvallisuusviestintdpalveluita ndkyvésti kaikilta
paloasemilta. Pelastuslaitoksen toiminnassa osoitetaan resursseja
turvallisuusviestintimenetelmien seké sosiaalisen median viestinnén kehittimiseen ja

vaikuttavuuden mittaamiseen.

Turvallisuusviestinndn  kohderyhmé#t  valitaan  riskiperusteisesti  pelastuslain
médrittdmistd  varautumisvelvollisista.  Turvallisuusviestinndssi  hySdynnetééin
valtakunnallisia  linjauksia  ja  kampanjoita. Tilaisuuksia  jérjestetdsn
turvallisuusviestintésuunnitelman mukaisesti esimerkiksi erilaisina
turvallisuusviestinta- ja neuvontatapahtumina seké koulutuksina.
Turvallisuusviestinnén tavoitteena on, ettd 20 prosenttia pelastuslaitoksen alueen
véestdstd tavoitetaan turvallisuusviestinnén keinoin. Tavoitteen toteutumista arvioidaan

vuosittain Pronto-tilastojen perusteella.

Turvallisuusviestintisuunnitelman laatiminen ja toteutumisen arviointi

Turvallisuusviestinndn toimintasuunnitelma on Keski-Suomen pelastuslaitoksen
strateginen asiakirja, jolla ohjataan paloasemaryhmien turvallisuusviestintityota.
Suunnitelma tarkastetaan vuosittain, ja sen perusteella vahvistetaan seuraavan vuoden

vuosisuunnitelma.

Pelastuslaitokselle nimeté#in turvallisuusviestintdvastaavat, joiden tehtévini on laatia
toimintasuunnitelman mukaisesti vuosittain paloasemakohtaiset turvallisuusviestint4-

suunnitelmat. Pelastuslaitosten valistus- ja neuvontatehtdvid sekéd sosiaalisen median
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viestintdd suunnitellaan, toteutetaan, arvioidaan sekd kehitetdén pelastustoimen
strategian, sisdisen turvallisuuden ohjelman ja pelastustoimen turvallisuusviestinnén
strategian  painopisteiden ja  keskeisten  toimintalinjojen = mukaisesti.
Turvallisuusviestintd perustuu riskianalyysityossé tunnistettuihin

onnettomuusriskeihin, ja viestintds pyritédén kohdistamaan riskiperusteisesti.

Valistukseen ja neuvontaan kiiytettiviit voimavarat

Turvallisuusviestintdzn osallistuvat tarvittaessa kaikki pelastuslaitoksen palveluksessa
olevat péidtoimiset henkilt, ja sitd toteutetaan tehtivdin soveltuvien henkilSiden
voimin. Sopimuspalokuntalaisten suorittamaa turvallisuusviestintd mahdollistetaan,
tuetaan, kannustetaan ja ohjataan. Palvelutasokaudella kehitetédsin erityisesti 24/7-
paloasemakohtaisia turvallisuusviestinnin keinoja ja lisétddn osallistumista erilaisiin
tapahtumiin. Voimavaran tavoitteena on, ettd turvallisuusviestintdéin kéytetddn

laskennallisesti vuosittain vahintdsn 8 henkiltydvuoden voimavara.

3.1.2 Yhteistyd onnettomuuksien ehk&isemiseksi

Pelastuslain 42 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee onnettomuuksien ehk&isemiseksi ja turvallisuuden
ylldpitdmiseksi toimia yhteistydssd muiden viranomaisten sekd alueella olevien yhteisdjen ja

asukkaiden kanssa seki osallistua paikalliseen ja alueelliseen turvallisuussuunnittelutyhon.

Piitos palvelutasosta

Viranomaisyhteistyon jiirjestelyt ja tavoitteet
Viranomaisyhteistyon tavoitteena on, ettd yhteistyd eri viranomaisten ja yhteistjen
kanssa onnettomuuksien ehk#isemiseksi ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi on aktiivista

ja jatkuvaa.

Pelastuslaitoksen onnettomuuksien ehk#isyn viranomaisyhteisty6td ohjaa vuosittain
laadittava valvontasuunnitelma. ValvontatySt toteutetaan suunnitelman mukaisessa

laajuudessa ja siind esitettyjen toimintamallien mukaisesti.
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Valvontatyotd tekevét henkilostd perehdytetdin viranomaisen hallintomenettelyn
mukaiseen toimintaan ja siihen liittyvid asioita kerrataan séd#nnollisesti. Huomiota
kiinnitetdsin hyvdén hallintotapaan, tarkastuspSytékirjan sisdltoon ja jilkivalvonnan

menettelyihin.

Pelastuslaitos edistid osaltaan muiden turvallisuusviranomaisten ja kuntien toimialojen
edustajien yhteistyStd, jonka tarkoituksena on edistifi tietojen vaihtoa ilmeisen
palovaaran tai onnettomuusriskin pienentdmiseksi. Pelastuslaitos osallistuu
mahdollisuuksien mukaan muiden viranomaisten ja yhteisGjen kéynnistimiin
turvallisuutta lisddviin hankkeisiin ja projekteihin. Kéytinn6n ty6 on erilaisiin

seminaareihin osallistumista, tySryhmissé tehtévid valmistelua ja lausuntomenettelyd.

Viranomaisyhteisty6hon kiiytettiviit voimavarat

Vaativien  valvontatehtivien kohdistuessa aiempaa pienemmille joukolle
pelastustoimen asiantuntijoita henkiloriskit otetaan huomioon tydn kierrossa,
lomasuunnittelussa sekd rekrytoinneissa. Turvallisuusselvitykset on tehty koko
henkildstolle ja rekrytoitavalle henkilostlle ne tehdddn ennen tehtidviin
vastaanottamista. Lomasuunnittelulla varmistetaan eritysosaamisen asiantuntijuus
vuosilomien aikana. Viranomaisyhteistyéhon kéytetdsn laskennalliset

valvontasuunnitelman mukainen 2,2 henkil6ty$vuoden tySpanos.

3.1.3 Palontutkinta

Pelastuslain 41 §:n mukaan pelastuslaitoksen on suoritettava palontutkintaa. Palontutkinnan

tavoitteena on vastaavien onnettomuuksien ehkdisy ja vahinkojen rajoittaminen sek#

pelastustoiminnan ja toimintavalmiuksien kehittdminen. Palontutkinnassa arvioidaan tulipalon

syttymissyy ja selvitetdfin tarvittavassa laajuudessa palon syttymiseen ja levidmiseen vaikuttaneet

tekijit, palosta aiheutuneet vahingot ja vahinkojen laajuuteen vaikuttaneet tekijit sek#

pelastustoiminnan kulku. Selvityksen laajuuteen vaikuttaa erityisesti palon seurausten vakavuus.
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Vakavien tulipalojen osalta pelastuslaitos hyddynti4 sddnnollisesti palontutkintatydryhmén raportteja
pelastustoiminnan kehittimisessd ja vastaavien onnettomuuksien ehkdisytydssd. Pelastuslaitos
ylldpit4d tarpeellista madria koulutettuja palontutkijoita, milld turvataan palontutkinnan aloittaminen
tarvittaessa vuoden jokaisena pdivini. Pelastuslaitoksen palontutkintaa tekevid jatkokoulutetaan.

Ryhmé#in kuuluvat henkiltt tekevit palontutkintaa omien tehtéviensd ohella.

Piiitos palvelutasosta

Pelastuslaitos suorittaa kaikissa rakennuspalotehtivisséd tutkintaa ja raportoi tulokset

pelastustoimen toimenpide- ja resurssirekisteri Prontoon.

Pelastuslaitos ilmoittaa Kkirjallisesti poliisille tahallisesti tai tuottamuksellisesti
aiheutetut tulipalot.

Pelastuslaitos ylldpitid ja kouluttaa tarvittavaa m#drdd palontutkijoita ja kehittdé

palontutkintatoimintaa.

Pelastustoiminnan johtajia ja muuta perustason palontutkintaa suorittavaa henkilostoé

tuetaan ja perehdytetéiéin tason I palontutkinnassa.
Yhteistyotid poliisin kanssa tehddén yhteistydsopimuksen mukaisesti.
Jokainen palontutkija pitéis henkilSkohtaista altistumisen seurantapéivékirjaa.

Palontutkinnan tavoitteena on vastaavien onnettomuuksien ehkdisy ja vahinkojen

rajoittaminen seki pelastustoiminnan ja toimintavalmiuksien kehittéminen.
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3.1.4 Valvontatehtdvit

Pelastuslain 78 §:n mukaan pelastuslaitoksen on alueellaan valvottava pelastuslain 2:n ja 3:n luvun
sdddosten noudattamista. Valvonnan suorittamiseksi pelastuslaitoksen on tehtdvé palotarkastuksia ja
muita valvontatehtdvin edellyttdimis toimenpiteiti. Valvonnan on perustuttava riskien arviointiin ja

sen tulee olla laadukasta, sdénndllisté ja tehokasta.

Pelastuslain 79 §:n mukaan pelastuslaitoksen on laadittava valvontasuunnitelma valvontatehtévén
toteuttamisesta. Valvontasuunnitelmassa médritetddn palotarkastettavat kohteet ja muut
valvontatoimenpiteet paikallisten olosuhteiden ja alueella esiintyvien riskien perusteella. Keskeiset

valvontatoimenpiteet kuvataan valvontasuunnitelmassa.

Pelastusviranomaiselle on si#detty valvontatehtivid myds laissa vaarallisten kemikaalien ja

rdjihteiden késittelyn turvallisuudesta eli kemikaaliturvallisuuslaissa (390/2005).

Piiétos palvelutasosta

Valvonnan perusteet ja tavoitteet

Valvontasuunnitelma péivitetdfin vuosittain ja siind mééritetdén riskiperusteisesti eri
riskikohteiden  s##inndllisten palotarkastusten suorittamisen ajankohdat eli
valvontavilit. Liséksi suunnitelmassa mdédritellddn muut valvontatehtivin
toteuttamiseen vaadittavat resurssit ja toimenpiteet. Valvontasuunnitelman laatiminen
perustuu Keski-Suomen pelastuslaitoksessa tapahtuvaan laadukkaaseen, séédnnolliseen

ja tehokkaaseen riskianalyysityShon.

Valvontatehtiviiiin kiytettiviit voimavarat

Valvontaty6td tekevit lahtokohtaisesti kaikki pelastuslaitoksen pelastusviranomaisiksi
nimetyt henkilot. Pddtoimisesti valvontaty6td tekevilli on myds maakunnallisia ja
alueellisia vastuutehtivid. ValvontatyShdn vuosittain tarvittavien resurssien méérds
arvioidaan valvontasuunnitelman perusteella vuosittain suoritettavien toimenpiteiden
lukumiéréin perusteella. ValvontatyShén vaadittava resurssimééréd jérjestetdéin siten,
ettd vuosittain péivitettivdssd valvontasuunnitelmassa toimintaan vaadittavat 29
henkil6tydvuoden resurssit toteutuvat.
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3.1.4.1 Kemikaaliturvallisuuslainsididinndn mukaiset valvontatehtéviit

Kemikaaliturvallisuuslaissa (390/2005) sédidettyjen velvoitteiden noudattamista kohteessa valvotaan
valvontakdyntien yhteydessd, kun kyseesséd on vaarallisten kemikaalien véhéinen teollinen késittely
ja varastointi tai sdilytys. Mikdli vaarallisten kemikaalien madrd ylittdd ilmoitusrajan,
toiminnanharjoittajan on tehtévi pelastusviranomaiselle ilmoitus vaarallisten kemikaalien vahiisestd
teollisesta késittelysté ja varastoinnista kuukausi ennen toiminnan aloittamista. [Imoituksesta tehdéén
kirjallinen p#4tds ja kohde tarkastetaan ennen toiminnan aloittamista. Kemikaali-ilmoituksia

késittelevit valvontatyotd tekevét pédllystoviranhaltijat.

Pelastuslaitos myds valvoo sumutusoljypolttimella varustettujen  &ljyldmmityslaitteistojen
turvallisuutta suorittamalla 6ljylammityslaitteistoon kohdennetun tarkastuksen kolmen kuukauden
kuluessa siitd, kun toiminnanharjoittaja on saattanut k#yttSonotettavan Oljyldmmityslaitteiston

pelastuslaitoksen tietoon.

Pelastuslaitos valvoo pyroteknisten tuotteiden varastointia niiden kaupan yhteydessé. Pelastuslaitos
suorittaa pyroteknisten tuotteiden varastointipaikkojen tarkastuksia p#dasiallisena myyntiaikana

27.12-31.12 toiminnan edellyttiméssd laajuudessa riski arviointiin perustuen.

Pelastuslaitos valvoo ilotulitteiden  yksityiskédyttod. Yksityishenkildiden ilotulitukset on
kuluttajatuotteilla sallittu ilman ilmoitusta 31.12 klo 18.00 ja 1.1 klo 2.00 vilisend aikana. Muuna
aikana yksityistilaisuuksissa kéytettdvistd (kuluttaja)ilotulitteista tulee tehdd ilmoitus viimeistézin
viisi vuorokautta ennen ilotulitteiden kdyttdmistd. Ilmoituksen késittelevit valvontatyShon

osallistuvat pelastusviranomaiset.

Palvelutasopiiitos

Kemikaaliturvallisuuslain mukaiset viranomaistehtiviit huomioidaan Keski-Suomen

pelastuslaitoksen vuosittain laadittavassa valvontasuunnitelmassa.

Kemikaaliturvallisuuslain mukaiset viranomaistehtéivit hoidetaan pégosin pelastuslain
mukaisten valvontatehtdvien yhteydessd ja samoilla resursseilla. Laskennallisesti
kemikaaliturvallisuuslain mukaisiin tehtdviin kéytetdédn valvontasuunnitelman
mukaisesti 2,2 henkildtydvuoden tySpanos.
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3.1.5 Pelastustoiminta

Pelastustoimintaan kuuluvat pelastuslain 32 §:n perusteella hilytysten vastaanottaminen, vieston
varoittaminen, uhkaavan onnettomuuden torjuminen, onnettomuuden uhrien ja vaarassa olevien
ihmisten, ympariston sekd omaisuuden suojaaminen ja pelastaminen seki tulipalojen sammuttaminen
ja vahinkojen rajoittaminen. Pelastustoimintaan kuuluvat myds edelld mainittuihin tehtédviin liittyvit

johtamis-, viestintd-, huolto- ja muut tukitoiminnat.

Pelastuslaitos vastaa pelastustoimintaan kuuluvien tehtivien hoitamisesta silloin, kun tulipalo tai muu
onnettomuus tai niiden uhka vaatii kiireellisid toimenpiteitd ihmisen hengen tai terveyden,
omaisuuden tai ympdaristdn suojaamiseksi tai pelastamiseksi, eivitkd toimenpiteet ole onnettomuuden
tai sen uhan kohteeksi joutuneen omin toimin hoidettavissa tai kuulu muun viranomaisen tai
organisaation hoidettavaksi. Pelastuslaitoksen tulee varautua hoitamaan tehtdivénsd pdivittdisissi
tilanteissa ja normaaliolojen hiiridtilanteissa sekd poikkeusoloissa. Pelastuslaitos on laatinut

hilytysohjeet yhteistyossd hitédkeskuslaitoksen ja toisten pelastuslaitosten kanssa.

3.1.5.1 Pdéivittdinen pelastustoiminta

Pdivittdisen pelastustoiminnan yhtend keskeisend mittarina kdytetdén sitd, kuinka Pelastustoimen
toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa (2012) asetetut saavutettavuustavoitteet eri riskialueilla
toteutuvat. Keski-Suomen pelastuslaitoksen alueella riskiruudut on tavoitettu pédosin ohjeen
tavoitteiden mukaisesti. Pelastuslaitoksen riskianalyysitydssd on kuitenkin havaittu ongelmia

4 tavoittamisessa pelastuslaitoksen alueella. Niiden riskiruutujen

yksittdisten riskiruutujen
tavoittamista on syytd seurata nykyistd aktiivisemmin seuraavalla palvelutasokaudella ja mikéli
puutteita vield esiintyy, tulee arvioida paloasemarakenteen kehittdmistd sekd parantaa palokuntien
lghtovalmiutta. Lisdksi palvelutasokauden aikana on syytd seurata riskiruutujen muodostumista

kasvualueilla ja ryhtyd tarvittaessa toimiin niiden tavoittamiseksi.

4 katso Liite 1 pelastustoiminnan analyysimuistio luvut 1.1-1.3
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Keski-Suomen pelastuslaitoksen pdédtoimisen ja sopimuspalokuntalaisten varallaolojérjestelméd on
médritetty aiemmin varallaolo-ohjeen mukaan 15 minuuttiin. P4&tos puretaan 1.2.2021 alkaen, ja sen
Jjilkeen uuden ohjeen mukaan pyritisin varmistamaan pelastushenkilstén saaminen pelastuslaitoksen
kéyttodn 30 minuutin kuluessa hélytyksestd. Muutos johtuu varallaolokdytéintdjen muuttumisesta,
jonka seurauksena viliton reagoiminen pelastustoimintaa vaativiin kiireellisiin tehtéviin on uhattuna.
Lisdksi pelastustoimintaan kiytettdvissd olevan resurssin méirdd uhkaa myds sopimuspalokuntien
tila osassa Keski-Suomen kuntia. Pelastustoiminnan pdivittdistoiminnan pitdminen nykyisell4 tasolla
edellyttdd jatkossa palvelutason kehittymisen aktiivista seurantaa ja mahdollisesti taloudellisia
lisdpanostuksia palvelutuotantokyvyn takaamiseksi. Pelastustoiminnan palvelutasoa arvioidaan
vuosittaisen riskianalyysin ja palvelutasopddtoksen toteutumisen yhteydessd. Analyysi tehddén

samalla, kun arvioidaan toiminnan ja talouden toteumaa.

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa (2012) edellytetddn pelastustoimen alueelta
tehokasta ja toimivaa johtamisjédrjestelméd. Pelastuslaitoksen johtamisjérjestelmén avulla tiytyy
kyetd selviytymiédn pelastustoiminnan johtamisesta ja sen edellyttiméstd viranomaisyht’eistyﬁstéi
kaikissa turvallisuustilanteissa. Pelastustoimen alueella sovellettavasta johtamisjirjestelméstd

péétetddn palvelutasopiitoksessi.

Piéitos palvelutasosta

Keski-Suomen pelastuslaitos on varautunut hoitamaan tehtdvinsd péivittdisisséd
onnettomuuksissa, normaaliajan héiri6tilanteissa, poikkeusoloissa ja

viestonsuojelutilanteissa.

Pelastuslaitoksen alueen riskiarviointi pdivitetddn vuosittain tilinpéétdksen yhteydessi,
kun arvioidaan toiminnan, talouden ja palvelutasopdétSksen toteumaa. Tarkempi
analyysi ja riskinarvio tehddén palvelutasopéitoskauden lopulla, kun valmistellaan

uutta palvelutasopdétosta.

1. Palvelutason seuranta
Keski-Suomen pelastuslaitoksen péivittdisen palvelutason puutteita korjataan siten, etté
jatkossa riskiruutujen tavoittamista kiireellisten tehtdvien osalta valvotaan kaikkina

vuorokaudenaikoina nykyistd aktiivisemmin ja sen perusteella valmiuden
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jarjestdmisessd ryhdytddn tarvittaviin toimenpiteisiin niin l#htSvalmiuden kuin

paloasemaverkoston kehittimisen osalta. Osaan toimenpiteistd on jo ryhdytty.

2. Pelastustoimen toimintavalmius

Pelastustoimen toimintavalmius perustuu vilittoméssd ldhtovalmiudessa olevaan
henkil5stéon, sopimuspalokunnan henkildstéon sekd 30 minuutin varallaoloon. Keski-
Suomen pelastuslaitoksen koko henkilosté osallistuu tarvittaessa kaikkien
pelastustoimen lakisdéteisten palveluiden tuottamiseen oman kelpoisuutensa ja
kéytettéivyytensd mukaisesti. Vilittdmén l4htévalmiuden periaatteella toimivat 24/7-
paloasemat Jyviskylédssi ja Aznekoskella ja pdivisin painopistepaloasemat Jims#ss4,
Keuruulla, Laukaassa, Saarijérvelld ja Viitasaarella. Pelastustoimen ja ensihoidon
tehtévid hoitavat monitoimiyksikét Muuramessa, Laukaassa ja Karstulassa ovat myds
vilittdmissi 1dhtovalmiudessa, mikili eiviit ole varattuna ensihoidon tehtiiviin. Muissa
pelastustoimen alueen kunnissa l&htSvalmius perustuu  sopimuspalokuntien’
lahtovalmiuteen. ~ Mikéli  varallaoloon  liittyvistdi  muutoksista  johtuen
toimintavalmiudessa esiintyy jatkossa puutteita, korjataan niitd aluksi laajentamalla

riskiarvion perusteella painopistepaloasemien valmiutta ns. virka-ajan ulkopuolella.

3. Pelastustoiminnan johtaminen

Pelastuslain 34 §:n mukainen pelastustoiminnan johtamisjérjestelmd perustuu
alkuvuodesta 2021 alkaen kolmeen tasoon. Johtaminen on jérjestetty siten, ettd
pelastuslaitoksen alueella on pdivystdva paillikko (P2), jatkuvasti kaksi péivystdvid
palomestaria (P31, P32) sekd tilannekeskus (P30) johtamistoiminnan tukemista ja
etdjohtamista  varten.  Lisdksi  johtamisvalmiutta  tdydennetdin  arkisin
painopistepaloasemien (Viitasaari, Saarijirvi, Keuruu, Jdms#) paloasemaryhmiss,
joissa on johtamisvalmius 08.00-20.00. Lisdksi viikonloppuisin ja arkipyhinid
jérjestetdsin kahden paloasemaryhmin (Viitasaari ja Jims#) osalta johtamisvalmius
08.00-20.00. Tdlld jarjestelylld pelastuslaitos kykenee johtamistoiminnallaan
vastaamaan erilaisiin h&irittilanteisiin ja jérjestdd kattavan pelastustoiminnan

johtamisvalmiuden ajalle, jolloin tapahtuu n. 2/3 kaikista onnettomuuksista. Akilliset

5 Sopimuspalokunnilla tarkoitetaan pelastustoimen jérjestelmizn kuuluvaa vapaaehtoista palokuntaa, tydsuhteessa olevaa
sopimuspalokuntaan kuuluvaa henkilstod ja vastaavaan tehtivadn liittyen pelastuslaitoksen kanssa tydsopimuksen

tehnyttd henkildstod. Ks. pelastuslaki 2 a § (28.12.2018/1353) mi#ritelmiit.
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poissaolot ja muut vastaavat syyt aiheuttavat, ettei johtamisjérjestelmi ole aukoton.
Minimissdén piillyston johtamisvalmius toteutetaan kaikissa tilanteissa kahden
paivystivin palomestarin (P31 ja P32), tilannekeskuksen ja péivystivén piéllikon (P2)

toimesta.

4. Sopimuspalokuntien valmius

Sopimuspalokuntien ldhtévalmiuden tavoitteena on, ettd ensimméinen sammutus- ja
pelastusryhmi ldhtee hilytyksen saatuaan liikkeelle tavoitevahvuudella 1+3
mahdollisimman nopeasti. Varallaolossa olevalla henkilostolld on puolestaan aikaa
saapua paloasemalle 30 minuuttia. Varallaolossa oleva henkilstd saa varallaolonsa
aikana oleskella itse valitsemassaan paikassa ja seurassa. Varallaolo ei vélttimiittd
toteudu suunnitellusti esimerkiksi henkilstén saatavuudesta johtuen. Varallaolon
korvaavaa jirjestelmédd ryhdytddn selvittimdin ja palvelutasopéitoskauden aikana

varallaolot todennikdisesti viheneviit.

5. Muodostelmien hiilyttiiminen

Lihtokohta on, ettd onnettomuuskohteet saavutetaan mahdollisimman nopeasti kaikissa
tilanteissa toimintakykyiselld ja tarkoituksenmukaisella pelastustoimen henkil6stoll4 ja
kalustolla. Keski-Suomen pelastuslaitoksen hidlytysohje on laadittu siten, etté
hitdkeskus voi hdlyttdd pelastustoimintaan 1dhimmaét tarkoituksenmukaiset yksikot.
Naapuripelastuslaitosten kanssa on tehty yhteistydsopimukset, jotka takaavat sen, ettd
aina voidaan hélyttii ldhin ja tarkoituksenmukainen yksikkd. Henkilostd hélytetddn
pelastuslaitoksen ylldpitdmien hélytysvasteiden mukaisesti. Sopimuspalokuntien
henkildstolle hilytystekstiviesti 1dhetetdsin - hétiakeskuksen ja pelastuslaitoksen

ylldpitdmén Erica-tietojdrjestelmén avulla.

6. Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikatavoite
Pelastustoiminnan toimintavalmius on jérjestetty siten, ettd ensimmadisen yksikon
toimintavalmiusaikatavoite saavutetaan vuosittain vihintidian 50 %:ssa tehtivisti

riskirauduissa 1-3.

Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikatavoite toteutuu vuosittain vihintdin 50 %:ssa

kiireellisisti tehtdvisti riskiruuduissa 1-3.
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Pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikatavoite toteutuu vuosittain véhintdén 50 %:ssa

kiireellisistd tehtivisti riskirouduissa 1-3.

Pelastustoiminnan keskimiiirdinen toimintavalmiusaikatavoite asetettiin vuosien
2013-2016 palvelutasopdatoksessd 13 minuuttiin. Seuraavalle palvelutasokaudelle

2021-2024 tavoiteajaksi asetetaan 12 minuuttia 00 sekuntia.

7. Pelastussukellusvalmius

Pelastussukellusvalmius méirdytyy suorituskykyvaatimusten mukaisesti kullakin

paloasemalla

Savusukellusvalmiutta pyritdén jérjestiméén kaikilta Keski-Suomen pelastuslaitoksen

paloasemilta.

Keski-Suomen pelastuslaitoksen kemikaalisukellusvalmius jérjestetdsin siten, ettd
vaativiin 4. tason kemikaalitehtdviin vaadittava suorituskyky jérjestetééin péstoimisen
henkildstdn voimin Jyviskyldstd, Jamsisti ja Asnekoskelta. Painopistepaloasemilta
jérjestetdsn suorituskykyvaatimusten mukainen 3. tason kemikaalisukellusvalmius.

Perustason (tasot 1 ja 2) valmius jérjestdéin muilta paloasemilta.

Keski-Suomen pelastuslaitoksen keskuspaloasemalta jarjestetddn
Pelastussukellusohjeen (Sisdministerion julkaisu 48/2007) mukainen vélitdn

vesisukellusvalmius.

8. Viieston varoittamisjirjestelyt

Pelastuslaitos  ylldpitdd véestovaroittamisen suorituskykyd kéytossd olevilla
jérjestelmilld. Viestohédlytysjirjestelmédd kehitetddn jatkossa siten, ettd kaikki
hilyttimet ovat elektronisia ja niissd on puheenantomahdollisuus. Vanhoja hilyttimis

uusitaan noin kaksi vuosittain
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9. Suorituskyky

Pelastuslaitoksen suorituskyky perustuu toimintakykyiseen henkildstoén ja
ajanmukaiseen kalustoon, jotka on mitoitettu vastaamaan alueella esiintyviin riskeihin.
Pelastustoimen tehtévissd toimii yhteensd 236 péitoimista tyontekijdd. Tyontekijbistd
169 (70 %) on palomiesten tehtdvissd ja 37 (16 %) péillystod, jotka osallistuvat
pelastustoiminnan ohella asiantuntija- ja valvontatythén. Hallintoon ja tukipalveluihin

osallistuvia tySntekij6itd on noin 13 %.

Seuraavassa taulukossa 11 on esitetty Keski-Suomen pelastuslaitoksen koko

pédtoiminen henkildsto toimialueittain ja nimikkeittdin 1.1.2021.
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Taulukko 11 Keski-Suomen pelastuslaitoksen pdétoiminen henkildstd 1.1.2021

Sopimuspalokuntien jésenmi#drd toimialueiden ilmoitusten perusteella on esitetty
seuraavassa taulukossa 12. Taulukossa esitetdéin  erivérisind pylvdind
sopimuspalokuntien jdsenmiérd toimialueittain, ja viiva puolestaan kertoo niiden
jasenten lukumiirdn toimialueella, jotka ovat suorittaneet vaativiin tehtédviin
vaadittavat  fyysiset  kelpoisuustestit. = Kaikkiaan = Keski-Suomen  alueen
sopimuspalokunnissa on jdsenid noin 900 ja heistd noin 280:114 on kelpoisuus vaativiin
tehtdviin. Toimialueiden eri sopimuspalokunnat on esitetty kaaviossa 12 pylvéiden eri

véreill4.
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Taulukko 12 Sopimuspalokuntien jasenmdérat ja vaativiin tehtaviin kelpoiset toimialueittain

3.1.5.2 Varautuminen hiiriétilanteisiin

Keski-Suomen pelastuslaitos on suunnitellut toimintatavat héirittilanteissa yhdessé hétdkeskuksen ja
naapuripelastuslaitosten kanssa. Hatdkeskuksen ja pelastuslaitoksen johto- ja tilannekeskuksen
tehtévidjaosta on sovittu. Toiminnan jatkuvuuden hallintaa on kehitetty mm. hankkimalla varavoimaa

ja lisdémaélla paloasemille varavoiman syttdmahdollisuuksia, polttoainesiilivitd ja ruokakérry.

Péitos palvelutasosta

Keski-Suomen pelastuslaitos varautuu toiminnassaan péivittdisiin onnettomuuksiin,
pelastustoimintaan héiritilanteissa ja poikkeusoloissa valmiussuunnitelman ja ennalta

laadittujen valmiudenkohottamisparametrien mukaisesti.

Pelastustoimen suunnitelmat laaditaan sisiministerion asetuksen pelastustoimen

suunnitelmista (1363/2018) mukaan.

Pelastuslaitos jatkaa oman palvelutuotantonsa jatkuvuuden ja hallinnan kehittimisté,
siten ettd kriittiset toiminnot turvataan kaikissa tilanteissa. Keinoina ovat ajantasainen
erityis- ja yhteistoimintasuunnitelma, laajat yhteistoimintasuhteet, riittdvé pelastus-

henkil6std, materiaalia ja -kalustolla sekd henkildston kouluttamisella ja harjoittelulla.
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Pelastuslaitos varautuu siihen, ettd suuronnettomuustilanteissa ja héiriStilanteissa se
kykenee aloittamaan vélittomaésti pelastuslaitoksen johtokeskustoiminnan. PE-JOKEn
tdysi valmius saavutetaan viimeistdédn 2 tunnin kuluessa siit4, kun ensimméinen yksikko
on vastaanottanut hilytyksen. Lis#ksi pelastuslaitos kykenee perustumaan 90 minuutin

kuluessa kahden pelastuskomppanian vahvuisen muodostelman.

Hiirittilanteisiin varautumiseen kéytetdédn laskennallisesti 2 henkildtydvuoden panos

3.1.5.3 Varautuminen poikkeusoloihin ja vdesténsuojelutilanteet

Keski-Suomen pelastuslaitoksella on ajan tasalla oleva valmiussuunnitelma, jossa on suunniteltu
pelastuslaitoksen toiminta poikkeusoloissa. Poikkeusoloihin varautumisen perustan muodostavat
valmiuslain ja pelastuslain vaatimukset. Keski-Suomen maakunnan ja pelastuslaitoksen omassa

riskianalyysissé on tunnistettu varautumista edellyttévét ja toimenpiteitd vaativat tilanteet.

Piiitos palvelutasosta

Pelastuslaitos kehittié toimintaansa vastaamaan poikkeusolojen riskianalyysissd esiin
nousseita suorituskykyvaatimuksia. Keski-Suomen pelastuslaitoksen

valmiussuunnitelma péivitetdsn palvelutasopéstoskauden aikana.

Varautumiseen ja poikkeusoloihin liittyvét suunnitelmat laaditaan sis@ministerion

asetuksen pelastustoimen suunnitelmista (1363/2018) mukaan.

Pelastustoimen ja kuntien sekd muiden yhteistoimintatahojen varautumisesta ja
valmiussuunnittelusta vastaavat viranhaltijat pitivét aktiivisesti yhteyttd ja kehittévét

toimintaa.
Pelastuslaitos ylldpitdd yhdessd Keski-Suomen turvallisuus- ja valmiustoimikunnan

kanssa kuntien seudullisia turvaryhmid turvallisuus- ja varautumisasioiden

kehittdmiseksi. Kiinteiné jdsenind toimivat kunnat seké pelastuslaitos.
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Pelastustoimen johtokeskuksen ja alueen kuntien johtoelinten yhteistoiminta on

saumatonta ja johtokeskustySskentelystd on laadittu toimintaohjeet.

Alueen pelastustoimen johtokeskuksen tulee olla tiloissa, joissa johtamistoiminta on

mahdollista toteuttaa tehokkaasti, myGs sotilaallisen uhkan alla.

Poikkeusolojen osalta tavoitteena on suojata viestéd niin hyvin kuin se on mahdollista
realistisesti toteutettavissa olevin jérjestelyin ja kustannuksin. Evakuointien
toteuttamiseksi on laadittu riittdvéit suunnitelmat yhdessd kuntien ja muiden

yhteistyStahojen kanssa.

Poikkeusolojen muodostelmien mitoittamisessa huomioidaan kaikki kéytettdvisséd
olevat pelastustoimen voimavarat sekd pelastustoimialueiden vilisen avunannon ja
viranomaisyhteistytn tarjoamat mahdollisuudet. VAP-menettelystd neuvotellaan
puolustusvoimien aluetoimiston kanssa siten, ettd pelastuslaitos saa jatkossa kdyttoon

enemmén henkildstéresurssiaan myds poikkeusolojen aikana.

Halyttémiseen selvitetdén varajérjestelméi tulevina vuosina.

Pelastuslaitos huolehtii, ettd viestonsuojeluun tarvittava materiaali on hankittu sek siti

tdydennetéén ja huolletaan tarvittaessa.

Poikkeusoloihin varautumiseen kiytetéin laskennallisesti 1 henkildtyvuoden panos

3.1.6 Pelastustoimen ohjeet ja suunnitelmat

Sis@ministerié on antanut asetuksen (1363/2018) pelastustoimen suunnitelmista. Asetuksen mukaan

pelastustoimen suunnitelmat jaetaan kahteen osaan, yleisjdrjestelyihin ja pelastustoimintaan

vaativissa tilanteissa. Asetuksessa on mainittu tarvittavat suunnitelmat ja niiden keskeinen sisilto.

Keski-Suomen pelastuslaitos on laatinut pidfosin asetuksen mukaiset suunnitelmat ja ne pitdvét

sisdllddn asetuksessa annetut siséllot. Suunnitelmat pdivitetdsin rakenteen osalta edelld mainitun

asetuksen mukaiseksi.
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Paiitos palvelutasosta

Keski-Suomen pelastuslaitoksen toimintaa ohjataan pelastusjohtajan hyviksymien

suunnitelmien, ohjeiden ja médrdyksien avulla.

Erityistd vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoiset pelastussuunnitelmat ja niité koskevat
harjoitukset toteutetaan sisdministerion asetuksen ulkoisista pelastussuunnitelmista

(1286/2019) mukaisesti.

Pelastuslaitos tarkastaa, korjaa ja pdivittds suunnitelmat tarpeen vaatiessa tai véhintéén

kolmen vuoden viéliajoin.

3.1.7 Oljyntorjunta

Pelastuslaitos vastaa Oljyvahinkojen torjunnasta maa- ja vesialueilla pelastuslain (379/2011)
mukaisesti. Oljyvahinkojen jilkitorjunnasta vastaavat alueen kunnat yhteistydsséd pelastuslaitoksen
kanssa. Oljyvahinkojen torjuntaa varten pelastuslaitokselle on laadittu &ljyvahinkojen
torjuntasuunnitelma.  Torjuntasuunnitelma  koostuu  yleisestd osasta sekd erillisestd
hankintasuunnitelmasta. Yleistd osaa pdivitetésin tarvittaessa. Hankintasuunnitelma laaditaan viideksi

vuodeksi kerrallaan. Hankintasuunnitelman seuraava péivitys on vuoden 2021 aikana.

Pelastuslaitoksella oljyvahinkojen torjuntavalmius on jaettu kolmeen torjuntatasoon. Perustaso
(torjuntataso 1) 16ytyy kaikilta paloasemilta, ja ndilld asemilla on valmius torjua pienet 6ljyvahingot
sekd suorittaa rajoitustoimenpiteitd suuremmissa vuodoissa. Korotettu perustaso (torjuntataso 2) on
jokaisen paloasemaryhmin alueella. Till4 tasolla on valmius torjua keskisuuria 6ljyvahinkoja seké
suorittaa rajoitustoimenpiteitd suurissa vuodoissa. Korkein taso (torjuntataso 4) on keskusvarastotaso
joilla on valmius suoriutua suurista Oljyvahingoista. Lisdksi tdltd tasolta jaetaan keskitetysti
torjuntavarusteita ja -aineita alemman tason paloasemille. Korkeimman tason &ljyntorjuntavarastot

on sijoitettu Keski-Suomessa Jyviskylddn ja Viitasaarelle.

Pelastuslaitos suorittaa vuosittain noin 160 6ljyvahinkotehtdvid. Suurin osa ndisté tehtédvistd on pienid
alle 100 litran vuotoja. Merkittdvimmit 6ljyvahinkoriskit liittyvit teollisuuden varastointiin seké
maantiekuljetuksiin.  Suuret  Oljyvarastot on listattu pelastuslaitoksen  6ljyvahinkojen
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torjuntasuunnitelmassa. Suurien Oljyvarastojen osalta varautuminen Oljyvahinkoihin tapahtuu

yhteistydssd toiminnanharjoittajien kanssa.

Piditos palvelutasosta

Pelastuslaitos ylldpitda Oljyntorjuntavalmiutta laaditun 6ljyvahinkojen
torjuntasuunnitelman mukaisesti sekd suorittaa tarvittavat kalustohankinnat erillisen

hankintasuunnitelman mukaisesti.

Pelastuslaitos varautuu 6ljyvahinkoihin riskikohteissa yhteistyossd
toiminnanharjoittajien kanssa sekd valvoo suurien dljyvarastojen torjuntavalmiutta

pelastuslain (379/2011, 22 a § ja 22 b §) mukaisesti.

3.2  Muut tehtivit

3.2.1 Ensihoitopalvelut

Pelastustoimen  lakisddteisten tehtdvien lisdksi Keski-Suomen pelastuslaitos tuottaa
ensihoitopalvelua, johon kuuluu ensivastetoiminta. Ensihoidon ja pelastustoimen yhteistySssd
n#hdéddn synergiaetua, jonka avulla pelastustoimen yhteiskunnallista vaikuttavuutta kyetéén

parantamaan merkittdvésti.

Terveydenhuoltolain (1326/2010) sekd ensihoitopalvelusta annetun sosiaali- ja terveysministerion
asetuksen (340/2011) mukaan sairaanhoitopiirin kuntayhtymi#n on jirjestettivd alueensa
ensihoitopalvelu. Keski-Suomen pelastuslaitos tuottaa ensihoitopalvelua yhteistoimintasopimuksen
mukaan Keski-Suomen maakunnan kuntien alueella. Pelastuslaitos noudattaa ensihoitopalveluiden
osalta Keski-Suomen sairaanhoitopiirin  hyvidksym#d ensihoidon palvelutasopdétostd.
Sairaanhoitopiirin kuntayhtymélls on ensihoidosta vastaava 14gkéri, joka johtaa ensihoitopalvelua ja
sen toimintaa. KYS-erityisvastuualue puolestaan jirjestdd asetuksen (585/2017) mukaisen

ympdérivuorokautisen ensihoitoldfikérin pdivystyksen alueellaan.
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Keski-Suomen pelastuslaitoksessa on kolme moniammatillista yksikk$d. Moniammatillinen yksikko
muodostuu henkil6stostd, jolla on kelpoisuus ja kyky toimia niin ensihoidon kuin pelastustoimen

tehtdvisséd. Néin ollen yksikko kykenee tarvittaessa toimimaan molemmissa tehtévissé.

Terveydenhuoltolain  (1326/2010) mukaan sairaanhoitopiirin  kuntayhtymd voi p#ittds
palvelutasopdétoksessd  ensivastetoiminnan  sisdllyttdmisestd  osaksi  ensihoitopalvelua.
Ensivastetoiminnalla tarkoitetaan sekd hitékeskuksen kautta hélytettdvissd olevan muun yksikon
kuin ambulanssin hélyttimisti dkillisesti sairastuneen tai loukkaantuneen potilaan tavoittamisviiveen
lyhentémiseksi, ettd yksikon henkil6ston antamaa hétdensiapua, joka on médritelty ensihoidon
palvelutasopéittksessd. Ensivastetoiminnalla tiydennetdfin ensihoitopalvelua, ja se on osa
pelastuslaitoksen palvelutuotantoa. Pelastuslaitoksen toimialueella ensivastetoimintaa yll&pidetéén

43 paloasemalla.

Piitos palvelutasosta
Ensihoitopalvelu on kiinted osa Keski-Suomen pelastuslaitoksen palvelurakennetta.
Pelastuslaitoksen tuottamaan ensihoitopalveluun siséltyy ensihoito perus- ja
hoitotasolla seki ensivastetoiminta yhteistoimintasopimuksen mukaisesti.
Moniammatilliset yksikdt on sijoitettu Laukaan, Muuramen ja Karstulan
asemapaikoille. Jatkossa kartoitetaan yhdessd Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kanssa

mahdollisuuksia moniammatillisten yksikéiden lisddmiselle pelastuslaitoksen alueelle.

Pelastuslaitos ylldpité4 ensivastetoimintaa Keski-Suomen pelastuslaitoksen alueella.
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3.2.2 Kansainvilinen toiminta

Sisdministerid voi Euroopan unionin, toisen valtion tai kansainvélisen jédrjestdn esittimén pyynnon
perusteella pédttdsi pelastustoimeen kuuluvan avun antamisesta ulkomaille, jos avun antaminen
ihmisten, ympdériston tai omaisuuden turvaamiseksi on perusteltua. Sisdministerié voi myds pyytéi
tarvittaessa pelastustoimeen kuuluvaa kansainvilistd apua Euroopan unionilta, toiselta valtiolta tai

kansainviliseltd jérjestolt.

Ulkomaille annettavalla pelastustoimeen kuuluvalla avulla tarkoitetaan pelastustoimintaan
kuuluvissa tehtdvissi avustamista sekd asiantuntijoiden, muodostelmien ja materiaaliavun
toimittamista ihmisen tai luonnon aiheuttamissa katastrofitilanteissa samoin kuin unionin
pelastuspalvelumekanismista annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston péitoksessid
(1313/2013/EU) tarkoitettuja toimia. Suomeen vastaanotettavalla pelastustoimeen kuuluvalla avulla
tarkoitetaan materiaaliapua ja kansainvilisten pelastustoimen asiantuntijoiden ja muodostelmien
antamaa apua suomalaiselle toimivaltaiselle pelastusviranomaiselle pelastustoimintaan kuuluvissa
tehtévissd. Suomeen vastaanotettavan pelastustoimeen kuuluvan avun osalta noudatetaan liséksi, mitd
Suomen ja apua antavan valtion vililldi on valtiosopimuksin sovittu, sekd unionin
pelastuspalvelumekanismista annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston péddtostd N:o

1313/2013/EU.

P#iitos palvelutasosta

Keski-Suomen pelastuslaitoksella on ajan tasalla oleva suunnitelma kansainvélisen

avun antamiseen ja vastaanottamiseen sekd niihin liittyviin jérjestelyihin.

3.2.3 Valmiussuunnittelun tukeminen

Keski-Suomen pelastuslaitos tukee kuntia varautumisessa sekd jatkaa viestinndllistd yhteistyotd
erilaisissa hdirio- ja onnettomuustilanteissa. Viestinndn tarkoituksena on vilittdd tietoa
etupainotteisesti tapahtumakunnan johdolle ja sen eri hallintokunnille pelastuslaitoksen
johtovastuulla olevista merkittdvistd tehtévistd tai uhkaavasta vaarasta. Viestinnilld tuetaan kunnan
johdon toimintakyky# erilaisissa turvallisuutta uhkaavissa tilanteissa. Keski-Suomen pelastuslaitos
yhdessi alueellisen valmiustoimikunnan (KSTURVA) kanssa kehittdd yhteisty6td ja riskienhallintaa

kuntien kanssa varautumisen, turvallisuuden ja viestinnén osalta.
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Piitos palvelutasosta

Keski-Suomen pelastuslaitos tukee kuntien valmiussuunnittelua seké jatkaa viestinnén

yhteisty6td kuntien kanssa erilaisissa hdirio-. ja onnettomuustilanteissa.

Keski-Suomen pelastuslaitos on aloitteellinen ja keskeisessé roolissa maakunnallisen

turvallisuus- ja valmiustoimikunnan (KSTURVA) toiminnan kehittdmisessé.

Keski-Suomen pelastuslaitos jatkaa aktiivisesti yhteisen maakunnallisen tilannekuvan

tukemista ja mahdollisen tilannekeskuksen (TIKE) perustamisen suunnittelua.

Valmiussuunnitteluun kiytetédn laskennallisesti 1 henkildtySvuoden tySpanos

4  Kehittdmissuunnitelma

Keski-Suomen pelastuslaitoksen kehittdmissuunnitelma tdydentéé pelastustoimen

palvelutasop#itostd ja siind esitetéén palvelutason kehittimistarpeet kustannusvaikutuksineen.

4.1 Kehittdmistoimenpiteet

Palvelutasopéitoksessd esiin nostetut puutteet palvelutasossa pyritddn palvelutasokaudella
toteutettavilla kehittimistoimenpiteilldi korjaamaan siten, ettd saavutetaan pelastuslaitoksen
keskeisille toiminnoille médritetty tavoitetaso. Palvelutasokauden kehittdmistoimenpiteet ovat laajoja

kokonaisuuksia, joiden toteuttaminen vaatii jaksottamista vuotuisiksi osatavoitteiksi.

Palvelutasokauden keskeiset kehittdmistoimenpiteet ovat seuraavat:

Pelastustoimen toimintavalmius
Koko pelastustoimen alueen toimintavalmiutta kehitetisin  analysoimalla  aktiivisesti
palvelutuotannon tasoa ja riskiruutujen tavoitettavuutta pelastuslaitoksen alueella. Havaittaessa

mahdollisia puutteita toimintavalmiudessa laajennetaan pelastustoimen vilitontd valmiutta aluksi
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painopistepaloasemille. Pelastustoimen toimintavalmiutta parannetaan myds nopeuttamalla 24/7-
paloasemien ldhtSvalmiutta. Se tapahtuu kehittdimilld esimiestyStd, lisddmélld  henkiloston
tietoisuutta riskiruutujen tavoittamisen merkityksellisyydestd, poistamalla esteits, jotka hidastavat
lahtdnopeutta sekéd pyrkimilld vaikuttamaan liikenneratkaisuihin riskialueella 1. Lisiksi kehitettin
ulkoista valvonta, jolloin tydvuorojen ulkopuolelta. Varallaolon korvaavaa jirjestelméd ryhdytéin

selvittiméin, ja tavoitteena on, ettd palvelutasopiitoskauden aikana varallaolot vihenevit.

Paloasemaverkosto

Paloasemaverkostoa kehitetddn siten, ettd Jyvdskyldn pohjoiseen osaan perustetaan 24/7- paloasema,
Jjonka avulla kyetddn nykyistd paremmin tavoittamaan Mannisenméikeen muodostuva riskialue I ja
pohjoinen Jyvdskyld. Mikili sisdisin keinoin ei kyetd tavoittamaan Jyviskyldssd olevia
ongelmaruutuja, perustetaan toinen paloasema Nisula—Killeri-alueella Laajavuoren, Nisulan ja
Keltinméen tavoittamiseksi. Mikéli palvelutuotannossa esiintyy puutteita, niitd korjataan
taloudellisten viitekehysten puitteissa, kehittimilldi painopistepaloasemaverkostoa tulevalla

palvelutasokaudella 2021-2024 Seuraavan taulukon 13 mukaisesti.

HTV 24 h valmius Pelastustoiminnan Henkil6stémenot
Peruste : -
lisdys ed.vuoteen vahvuus paloasemalla Lisdys ed.vuoteen
2022
Karstufan paloasema
Painopiste paloasema: Jimsé Palvelutaso vaatimusten mukaiseksi 12,4 by 1+3vahvuus 24/7 756 400
Painopiste paloasema: Keuruu Palvelutaso vaatimusten mukaiseksi 52 = 3 pdiva 2yo 317200
Painopiste paloasema: Saarijdrvi :Palvelutaso vaatimusten mukaiseksi 52 3 pdivd 2yo 317 200
Painopiste paloasema: Joutso Palvelutaso vaatimusten mukaiseksi 52 3 pdivd 2y0 317200
yht 28 1708000
2023
Uusi paloasema: Kirri (Jyvdskyld) Palvelutaso vaatimusten mukaiseksi 14,4 1+ 3 vahvuus 895 968
Uusi paloasema: Killeri (Jyvtiskylé) Palvelutaso vaatimusten mukaiseksi 7,2 " 2 henkilda karkiyksikkd 447 984
Karstulan paloasema
Muuramen paloasema 7,2 B 447984
yht 28,8 1791936
2024
Kannonkosken paloasema
Painopiste paloasema: Laukaa Palvelutaso vaatimusten mukaiseksi 52 3 pdivd 2yo 329 888
Painopiste paloasema: Viftasaari Palvelutaso vaatimusten mukaiseksi 10,4 1+ 3vahvuus 24/7 659 776
yht 15,6 989 664
Yhteenst 72 4489 600

Taulukko 13 Painopistepaloasemien valmiuden kehittiminen palvelutasokaudella 2021-2024
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Paloasemahankkeet

Pelastuslaitos kannustaa alueensa kuntia aktiivisesti  ylldpitdimdédn ja uudistamaan

paloasemakiinteistojé.

Sisdinen riskienhallinta
Pelastuslaitos kehittdi omaa sisdisti riskienhallintaansa siten, ettd kyet4in kehittim#én varautumista
palvelutuotannon jatkuvuutta erilaisissa héirittilanteissa. Liséksi pelastuslaitos huolehtii, ettd koko

pelastustoimen alueella sdilyy riittdvin suorituskyvyn omaavat pelastusresurssit.

Valvontatoiminta

Valvonnan henkil6tyovuodet kasvatetaan valvontasuunnitelma tarpeen mukaisesti siséisilld
jérjestelyilld ja henkil6ston tehtdvikuvien muutoksilla. Asiantuntijuuksiin liittyvéé hiljaisen tiedon
hallintaa kehitetdsn muodostamalla ryhmis asiantuntijoiden kesken ja jakamalla palvelutuotannon

kannalta kriittisti tietoa.

Pelastuslaitoksen varautuminen ja jatkuvuuden hallinta
Pelastuslaitos varmistaa toimintansa siten, ettd se kykenee hoitamaan sille asetetut tehtévénsd niin
normaali-, hdirio- kuin poikkeusoloissa. VAP-menettelystd neuvotellaan aluetoimiston kanssa siten,

ettd pelastuslaitos saa jatkossa kaytton enemman henkilSstdresurssiaan myds poikkeusolojen aikana.

Maakunnallinen varautuminen

Keski-Suomen pelastuslaitos tukee kuntien valmiussuunnittelua sekd jatkaa viestinnén yhteistyoté
kuntien kanssa erilaisissa hdirio- ja onnettomuustilanteissa. Keski-Suomen pelastuslaitos on
aloitteellinen ja keskeisessd roolissa maakunnallisen turvallisuus- ja valmiustoimikunnan

(KSTURVA) toiminnan kehittdmisessa.

Henkildstéhallinto ja hyvinvointi

Toimintojen ylldpitdminen palvelutasopéitoksessd esitetylld tasolla edellyttds, ettd pédtoimisen
pelastustoimen  henkildston  m#drdd  lisdtddn  nykyisestd 236  henkilStyGvuodesta 72
henkil6tyévuodella. Tdmédn vuoksi on tdrke#dd, ettd Keski-Suomen pelastuslaitos pyrkii luomaan

itsestdédn kuvaa houkuttelevana tydnantajana.
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Palvelutasopéiitos ja sen seuranta
Palvelutasopédtoksen toteutumista seurataan aktiivisesti ja sitd pdivitetddn, mikéli

toimintaympdriston palvelutarve tai lisdintyneet riskit siti vaativat.

42 Kehittdmistoimenpiteiden kustannusvaikutukset

Pelastustoimen palvelut toteutetaan kustannustehokkaasti ja laadukkaasti koko maakunnan alueella
nykyistd palveluverkkoa hyddyntden. Kustannuskehitystd voi pitdd poikkeuksellisena, koska
toimintaympdristossd ja normiohjauksessa on tapahtunut sellaisia muutoksia, jotka aiheuttavat

huomattavaa kustannusten kasvua.

Pelastustoimen lakisééteisten palvelujen maksuosuudet médrdytyvit kuntien omistajaohjauksen
pédttdimin talousraamin ja kunnan asukasluvun mukaisesti. Maksuosuuksilla Kkatettaviin
kustannuksiin kuuluvat tuloslaskelman mukaisten kulujen lisdksi kdyttdomaisuuden poistot ja
mahdolliset investointivaraukset. Mikili jollakin sopijakunnalla on erityisvelvoitteita valtuuston
hyvéksyméin palvelutasoon tai muihin pelastustoimen hoitoon liittyvissé asioissa, ndisti aiheutuvat
kustannukset maksaa ao. sopijakunta. Tilikaudelta kertynyt yli- tai alijiimi kirjataan

pelastuslaitoksen taseeseen yli- ja alijddamiaitilille.

Pelastustoimen kiyttomenot 2021-2024
Pelastustoimen arvioidut vuoden 2021 toimintatulot ovat 25,8 miljoonaa euroa ja toimintamenot 24,4
miljoonaa euroa sekd suunnitelman mukaiset poistot 1,34 miljoonaa euroa. Maakunnan

asukaskohtainen kustannustavoite pelastustoimen palveluista on 90 euroa/asukas.

Pelastuslaitoksen  kéyttdmenojen kehittymiseen palvelutasopdétdksen voimassaolokaudella
vaikuttavat erityisen merkittédvésti toimintavalmiuden jirjestimiseen liittyvit epdvarmuudet.
Suurimpia epdvarmuustekijoitd ovat Jyviskyldn kasvusta johtuva riskialueen 1 tavoittamisen
haasteellisuus sekéd valtakunnalliset riidat, jotka aiheuttavat muutospaineita varallaolojérjestelméén.
Liséksi  onnettomuuksien ja pelastustehtivien —méadrdn  kehittyminen sekd tulevien
tyoehtosopimusneuvotteluiden palkkojen tarkistuksen suuruus ja toimitilavuokrien kehitys
vaikuttavat kdyttdmenoihin. Kustannuskehitykseen vaikuttavat korottavasti myds pelastustoimen

valtakunnalliset tietotekniset ratkaisut, mm. operatiivisten ICT-jdrjestelmien uudistaminen ja
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tietoturvallisuuden lisdiminen. Ndiden hankkeiden aikataulu ja kustannusvaikutukset eivit ole vield
tiedossa. Pelastuslaitoksen taloutta uhkaa myds suunnitteilla olevien hyvinvointialueiden rahoitus:
tilld hetkelld vaikuttaa siltd, ettd jatkossa lisddntyvi palvelutarve on tuotettava nykyistd pienemmalld

rahoituksella.

Keski-Suomen pelastuslaitoksella on tulevaisuudessa haasteita Pelastustoimen toimintavalmiuden
suunnitteluohjeen vaatimusten mukaisen valmiuden jérjestdimisessd. Ensinndkin riskialueen I
tavoittamiseen liittyy epdvarmuuksia Jyviskyldn Kortepohjassa, Vaajakoskella, Mannisenmaéessd ja
Jamsdn keskustassa. Riskialueen II tavoittaminen on myds osoittautunut haasteelliseksi erityisesti
ilta- ja yoaikaan. Myds sopimuspalokuntien toiminnassa esiintyvét puutteet saattavat aiheuttaa liséa
paineita kustannustason nousulle. Palvelutasopéitos sisdltdd uuden paloaseman rakentamisen
pohjoiseen Jyviskylddn sekd pditoimisen henkildston lisdéimisen painopistepaloasemille. Mikili
sisdisin keinoin ja liikenneratkaisujen avulla ei kyetd tavoittamaan kaikkia riskialueen I ruutuja,
tarkoittaa se toisen uuden paloaseman rakentamista myds Jyviskylédn alueelle. Uudistuksen vaatimat
resurssit ja toimitilavuokrat tulevat nostamaan pelastustoimen nettokustannuksia noin 0,6 miljoonaa

euroa (3,63 €/asukas).

Tybtuomioistuimessa on  késiteltdvénd  pelastuslaitosten  varallaolokdyténtjda  koskeva
valtakunnallinen tys- ja virkaehtosopimuksen tulkintaerimielisyys. Mikéli tyStuomioistuin pééttds,
ettdi nykymuotoinen varallaolo ei ole EU:n tydaikadirektiivin tai tyOaikalain mukaista,
valmiusjirjestelméssd on varauduttava suunnittelemaan korvaava tapa ylldpitdd riittdvad
pelastustoimen valmiutta. Alustavasti on arvioitu, ettd nykyisen palvelutason ylldpitiminen

korvaavalla jérjestelmilld nostaa toimintamenoja noin 2 miljoonaa euroa (7,33 €/ asukas)

Pelastustoimen palveluiden toteuttaminen esitetylld toimintamallilla edellyttdd asukaskohtaisen

kuntamaksuosuuden tarkistamista seuraavasti:

Vuosi 2021 2,69 %
Vuosi 2022 9,20 %
Vuosi 2023 9,50 %
Vuosi 2024 4,30 %
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Liséksi taloudellisia korotuspaineita aiheuttavat paloasemien rakennushankkeisiin liittyviit
toimitilavuokrien korotukset. Osaan néists, esimerkiksi Jyvéskyldn Kirrin, Viitasaaren, Karstulan ja
Kannonkosken paloasemien rakentamiseen, on varauduttu tulevien vuosien talousarviossa.
Palvelutuotannon jirjestdiminen edelld esitellyilld laskelmilla edellyttdd toiminnan tehostamista,
koska mm. henkilSsts- ja toimitilakustannusten kasvu voi olla huomattavasti tétd korkeampaa.

Henkilostomenojen kuntamaksuosuuksien korotustarpeeksi on seuraava
2021-2022 15,42 %
2022-2023 14,20 %

2023-2024 5,49 %

ja muihin menoeriin noin 2,17 prosenttia vuosittaisen kustannusten indeksikorotusten mukaisesti.

Vuotuiset kehittdmistavoitteet siséllytetdiin Keski-Suomen pelastuslaitoksen vuotuiseen toiminta- ja

taloussuunnitelmaan, ja sen toteutumista arvioidaan tilinp4étoksen laadinnan yhteydessi.
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Valtuustoaloite kv. 14.12.2020

Aloite kunnallisen kansandénestyksen jarjestamisesti

Suomen perustuslain toiseen pykaliin on kirjattu seuraavasti ” Kansanvaltaan siséltyy yksilon
oikeus osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnan ja elinympiristénsa kehittdmiseen.” Timi kirjaus luo
pohjan demokraattiselle paitoksenteolle.

Kuntalain 22. pykald tdydentéd titd perustuslain pykaldd kuntademokratia osalta ja médrittelee
kuntalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seuraavasti ”Kunnan asukkailla ja
palvelujen kéyttijilld on oikeus osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan. Valtuuston on pidettava
huolta monipuolisista ja vaikuttavista osallistumisen mahdollisuuksista.” Tissi pykaélidssd luetellaan
erilaisia mahdollisuuksia, joilla kunnan asukkaiden ja palveluiden kéyttéjien osallistumista ja
vaikuttamista voidaan erityisesti edisti. Jarjestyksessiidn toinen néistd kuntalain 22. pykilin
luettelemista asukkaiden mahdollisuuksista on “selvittimilli asukkaiden mielipiteitd ennen
péitoksentekoa”.

Kuntalaisten mielipiteen selvittdmiseksi on kuntalain 24. pykélén mukaan mahdollista jirjestddn
kunnallinen kansanainestys. Pykildssi todetaan kunnallisesta kansanddnestyksesti seuraavaa
“Valtuusto voi paatts, ettd kunnalle kuuluvasta asiasta toimitetaan kansanddnestys. Valtuuston
paatdkseen, jolla on péitetty toimittaa kansaniinestys, ei saa hakea muutosta valittamalla.”.
Adnestyksen luonteesta pykaldssd todetaan, ettd ”Kansaniénestys on neuvoa-antava.” ja
“Kansanéinestys voidaan toimittaa koko kuntaa tai Jotakin kunnan osa-aluetta koskevana. Kunnan
osa-alueena on tallin yksi tai useampi vaalilaissa tarkoitettu ddnestysalue.” Kuntalaisten
adnestysoikeudesta sanotaan puolestaan ”Kaikilla dédnestysoikeutetuilla on yhtildinen
dénestysoikeus. Adnestys on salainen.”.

Niéiden lakiin kirjattujen oikeuksien lisiksi erds arvostamani valtiomies Ja kunnanvaltuutettu totesi
taannoin, ettd “kaikki viisaus ei asu valtuustossa”. Tama kiteytys oli mielesténi erittdin osuva
muistutus meille kaikille tehtdvistimme paittdjina. Me olemme kuntalaisten edustajia ja
tehtdvédmme on kuulla meille luottamuksensa antaneita kannonkoskisia. Me olemme t&4lla
Kannonkosken asialla.

Tamén kauden aikana eteemme on tullut kaksi erittdin suurta ja kaikkia meitd vaikuttavaa asiaa:
kuntajakoselvitys ja tuulivoimapuisto. Nimi kokonaisuudet ovat mittakaavaltaan niin suuria, etti
niissd on perusteltua kuulla kuntalaistemme mielipidett.

Esitén, etti:

1) Kannonkosken kunta jirjestdd kunnallisen kansanddnestyksen kuntaliitokseen
osallistumisesta tammikuun lopulla, jotta asia ehditéén kisitelld ennen 15.2.2021
kunnanvaltuuston kokousta.

2) Kannonkosken kunta jirjestdd kunnallisen kansaniinestyksen tuulivoimapuiston
rakentamisesta ohjeeksi uudelle valtuustolle kevédn 2021 kuntavaalien yhteydess.



Valtuustoaloite kv. 14.12.2020

Kannonkoskella 14.12.2020
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Mauno Autio, sd.



KANSANAANESTYSALOITE

S AAPONNT /47 /3, ROAD \ l

KANNONKOSKEN TULEE LOPETTAA VUORIJARVIEN TUULIVOIMAPUISTON KAAVOITUSHANKE
Johdanto

”Kannonkoskelaisen kodin ikkunoista avautuvat nakyméat vehmaaseen keskisuomalaiseen luontoon. Leppoisat

I6ylyt voi ottaa omassa rantasaunassa ja kesapdivia kuluttaa laiturinnokassa nautiskellen.
Haluaisitko sindkin asua luonnonrauhassa ja tehdi téitd maailmalle?

Kannonkoskella kelpaa yrittda. Vehred luonto jarvineen, metsineen ja erimaineen on matkailuelinkeinon
valtti. Matkailun ympérille on syntynyt yritystoimintaa mokkien vuokrauksesta kartanomajoitukseen, ohjelma-

ja ruokapalveluihin sekad jarvi- ja koskikalastukseen.”

Edelld mainitut suorat lainaukset ovat Kannonkosken kunnan esitteests

https://www.esitteemme.fi/kannonkoskenkunta/WebView/.

Kannonkosken kunta on kaavoittamassa Vuorijarvien eramaiselle alueelle 60 kappaletta 300 metria korkeita
tuulivoimaloita. Hanke on réikedssa ristiriidassa kuntaesitteessa annettujen lupausten kanssa. Massiivinen

tuulivoimahanke tuhoaa edelld kuvatun idyllin.

Vuorijarvien tuulivoimahankkeen haitalliset vaikutukset ulottuvat laajalle alueelle yli kuntarajojen. Hankkeen
arvioidut hyddyt eivét riitd kattamaan mittavia haittoja ja menetyksid, joita Vuorijirvien valtava
tuulivoimahanke aiheuttaa alueen ihmisille, luonnolle, vesistéille, linnustolle ja Kannonkosken kunnan
imagolle. Kuntaliitoksen my6ta kiinteistoveron tuomat hyddyt ovat kutistumassa Kannonkosken osalta

huomattavasti, mutta haitat jaavat jaljelle.

Aloite

Kuntalaki 25 § Kansandanestysaloite

Kansandanestysaloitteen voi tehda vahintaan nelja prosenttia 15 vuotta tayttineistd kunnan asukkaista.

Valtuuston on viipymattd paatettava, toimitetaanko aloitteessa tarkoitettu kansanianestys.

Vedoten ko. lakiin, me allekirjoittaneet vaadimme kunnallisen kansan&danestyksen jarjestamistd sen
selvittdmiseksi, kannattavatko Kannonkosken kunnan asukkaat Vuorijirvien tuulivoimapuiston
kaavoitushankkeen jatkamista. Jos enemmisté danestineista vastustaa sité, tulee kaavoitushanke lopettaa
valittomasti. Adnestettava kysymys: Vuorijérvien tuulivoimapuiston kaavoitus on lopetettava valittdmasti
kylla/ei?

Vastuuhenkilo Vastuuhenkildn yhteystiedot

Pentti Kauppinen

« - Vuorilahdentie 1081
QMU -

Pentti Kauppinen 44590 Vuorilahti
Puhelin 0400-802 845






