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V. Korpinen 2.1.2024 Luottamuksellinen
Tarjousvertailu Helppo Léampo Oy MJ Lampo Oy MJ Lampo Oy, rev A T Hflpp? Lampo Nykyinen sopimus
[-1 MJ Lampo rev A
Energiamaksu [€/MWh] 58,20 55,00 55,00
Perusmaksu [€/kk] 7980,00 8900,00 9733,33
Jaannosarvo 191 520,00 € 400 000,00 € 400 000,00 €
Keskiarvo 2018-2022 kulutuksella laskettuna [MWh] 5507
Vuosikustannus 416 267,40 € 409 685,00 € 419 684,96 € -3 417,56 €
Vuosikustannus, perusmaksun osuus 95 760,00 € 106 800,00 € 116 799,96 €
Vuosikustannus, energiamaksun osuus 32050740 € 302 885,00 € 302 885,00 €
Vuosiyksikkokustannus, [€/MWh] 75,59 74,39 76,21
15 vuoden kustannus, huomioiden jaannésarvo 6 435 531,00 € 6 545 275,00 € 6 695 274,40 € -259 743,40 €
Vuoden 2020 kulutuksella laskettu [MWh] 5256
Vuosikustannus 401 659,20 € 395 880,00 € 405 879,96 € -4 220,76 €
Vuosikustannus, perusmaksun osuus 95 760,00 € 106 800,00 € 116 799,96 €
Vuosikustannus, energiamaksun osuus 305 899,20 € 289 080,00 € 289 080,00 €
Vuosiyksikkokustannus, [€/MWh] 76,42 75,32 77,22
15 vuoden kustannus, huomioiden jaannésarvo 6 216 408,00 € 6 338 200,00 € 6 488 199,40 € -271791,40 €
Vuoden 2021 kulutuksella laskettu [MWh] 5642
Vuosikustannus 424 124,40 € 417 110,00 € 427 109,96 € -2 985,56 €
Vuosikustannus, perusmaksun osuus 95 760,00 € 106 800,00 € 116 799,96 €
Vuosikustannus, energiamaksun osuus 328 364,40 € 310 310,00 € 310 310,00 €
Vuosiyksikkokustannus, [€/MWh] 75,17 73,93 75,70
15 vuoden kustannus, huomioiden jaannosarvo 6 553 386,00 € 6 656 650,00 € 6 806 649,40 € -253 263,40 €
Vuoden 2022 kulutuksella laskettu [MWh] 5318 Vuoden 2022 kustannus
Vuosikustannus 405 267,60 € 399 290,00 € 409 289,96 € -4 022,36 € 363 206,18 €
Vuosikustannus, perusmaksun osuus 95 760,00 € 106 800,00 € 116 799,96 € 87 786,96 €
Vuosikustannus, energiamaksun osuus 309 507,60 € 292 490,00 € 292 490,00 € 275 419,22 €
Vuosiyksikkokustannus, [€/MWh] 76,21 75,08 76,96 68,30
15 vuoden kustannus, huomioiden jaannésarvo 6 270 534,00 € 6 389 350,00 € 6 539 349,40 € -268 815,40 €




MAANVUOKRASOPIMUS

1. JOHDANTO
1.1. Sopijapuolet

Vuokranantaja:
Kannonkosken kunta
Y-tunnus: 0175798-8

Osoite: Jarvitie 1, 43300 Kannonkoski
Vuokralainen:

Keski-Suomen hyvinvointialue
Y-tunnus: 3221318-2

Osoite: Hoitajantie 1, 40620 Jyvaskyla
1.2. Vuokraamisen perusteet

Vuokraamisen tavoitteena on rakentaa vuokra-alueelle paloasema piha-alueineen ja tu-
kirakennuksineen asemakaavaméaéardysten mukaisesti.

1.3. Vuokra-alue

Kannonkosken kunnan korttelissa nro 118 sijaitseva YSPA-1 -tontti nrol, méaréaala
kiinteistostd 216-403-2-922 VANHAPIHA. Tontin / maaraalan pinta-ala on n. 4363 m?,
madréalaa ei tarkastusmitattu. tontin rakennusoikeus e=0,40. Osoite, koulutie 2.

2.  VUOKRASUHTEEN KESTO

2.1. Vuokra-aika

Vuokra-aika alkaa 1.6.2024 ja paattyy 31.6.2049.

Vuokralainen on velvollinen kirjauttamaan vuokraoikeutensa siten kuin maakaaressa
(540/1995) on sdadetty.

2.2. Uudelleenvuokraus

Vuokralaisella on etuoikeus kohdassa 2.1 mainitun vuokrakauden péattyessa saada alue

valittémasti uudelleen vuokralle samaan kéyttotarkoitukseen edellyttéen, etta:

a) vuokralainen on tayttanyt kaikki timén sopimuksen mukaiset velvoitteensa;

b) alue on muutoinkin tarkoitus vuokrata vastaavaan kayttotarkoitukseen; ja

c) vuokralainen on ilmoittanut kirjallisesti vuokranantajalle yht& vuotta ennen vuokra-
kauden paattymista haluavansa kayttaa tassa tarkoitettua etuoikeuttaan.

Vuokranantajan tulee ilmoittaa vuokralaiselle hyvissa ajoin ennen vuokrakauden péét-
tymistd, mikali aluetta ei tulla end4 vuokraamaan samaan kayttotarkoitukseen.



3. MAKSUT

3.1. Vuokra

Vuokralainen maksaa vuokranantajalle vuotuista vuokraa, joka on 1527,05 € / vuosi

(perusvuokra). Vuokraan sovelletaan 5% vuosivuokraa tontin myyntihinnasta (7€/m2 =
30541€).

Vuotuinen vuokra maksetaan huhtikuun loppuun mennessa.

3.2. Indeksiehto

Vuokra on sidottu elinkustannusindeksiin seuraavasti:

Kohdan 3.1 mukaista vuosivuokraa (perusvuokra) muutetaan virallisen elinkustannus-
indeksin muutosta vastaavasti. Vuokran muutoksen suuruus ilmenee, kun perusindeksia
verrataan tarkistusindeksiin. Mikali tarkistusindeksin luku on korkeampi tai alempi
kuin perusindeksin luku, perusvuokraa korotetaan tai alennetaan vastaavasti.

Tarkistettu vuosivuokra lasketaan seuraavasti:

Perusindeksina on vuoden 2023 joulukuun indeksiluku. Elinkustannusindeksin
(1951:10=100) joulukuun 2023 pisteluku / perusindeksi on 2316 (2023M12).

Tarkastusindeksi on kunkin vuoden joulukuun indeksiluku. Tarkistettu vuosivuokra
saadaan, kun tarkastusindeksi jaetaan perusindeksilla ja kerrotaan perusvuokralla. Tar-
kistettua vuokraa maksetaan seuraavan kesakuun alusta lukien.

3.3. Viivastyskorko

Mikali vuokran tai muun tahan sopimukseen perustuvan maksun suorittaminen viivas-
tyy, erdantyneille saataville maksetaan korkolain (633/1982) 4 §:n (846/2009) mukai-
nen viivastyskorko erdpaivasta lukien.

3.4. Maksamattomat vuokrat

Vuokralainen on velvollinen suorittamaan myés ne vuokraerat viivastyskorkoineen,
jotka hantd edeltanyt vuokralainen on jattdnyt maksamatta, ei kuitenkaan pidemmalt
ajalta kuin 3 vuodelta.

4,  VUOKRA-ALUEEN KAYTTO

4.1. Kayttotarkoitus

Vuokra-alue luovutetaan kaytettdvaksi maanvuokralain (258/66) 5 luvun tarkoittamalla
tavalla siten, kuin kayttotarkoituksesta on kaavassa méaaréatty. Poikkeuksena sallitaan
varavoimakoneen rakentaminen asemakaava-alueen VVP-alueelle.

Vuokralainen on velvollinen huolehtimaan siitd, ettd hanella on kaikki rakennushank-
keen toteuttamiseen tarvittavat viranomaisluvat ja ettd han noudattaa lainsd&ddannon ja
viranomaisten mahdollisesti asettamia vaatimuksia ja maarayksia.

Vuokralainen ei saa rakentamistoimenpiteilld eik& muillakaan toimenpiteilla aiheuttaa
vuokranantajalle tai kolmansille vahinkoa tai haittaa.



4.2. Kunnossapito ym.

Vuokralainen on velvollinen huolehtimaan rakennustensa ja vuokra-alueen seka silla
sijaitsevan puuston kunnossapidosta, siisteydesta ja turvallisuudesta. Valmiita raken-
nuksia ei saa osaksikaan purkaa ilman vuokranantajan kirjallista suostumusta. Alueella
kasvavia puita ei saa vahingoittaa, eika luvatta kaataa. Vuokralainen on kuitenkin vel-
vollinen huolehtimaan turvallisuutta vaarantavien puiden poistamisesta ja hankkimaan
toimenpiteeseen tarvittavat luvat.

Vuokralainen huolehtii tarpeelliseksi katsottujen vuokra-alueeseen kohdistuvien perus-
parannustOiden tekemisesta ja vastaa t0iden kustannuksista. Oleellisiin perusparannus-
toihin tulee saada vuokranantajan kirjallinen suostumus.

Kunnossapitovelvollisuudesta tai perusparannuksista taikka muista suorittamistaan
tOista johtuvista kustannuksista vuokralaisella ei ole oikeutta saada korvausta, eika
vuokranmaksussa hyvitysta.

Vuokralaisella ei ole mydskéan oikeutta vuokrasuhteen paattyessa saada korvausta so-
pimuksen kohteen arvoa nostaneista perusparannuksista tai muista toisté.

4.3. Asiakirjoihin ja kohteeseen tutustuminen

Vuokralainen on tutustunut kiinteist6a koskeviin asiakirjoihin, joita ovat:
1. Lainhuutotodistus

2. Rasitustodistus

3. Kiinteistorekisteriote

4. Asemakaavakartat ja -madraykset

5. Kiinteistorekisterin karttaote

6. Vuokra-alue

Vuokralainen on tarkastanut Kiinteiston, sen alueen ja rajat, seka tutustunut alueen
maasto-olosuhteisiin. Vuokralainen on verrannut naita seikkoja vuokraamisen kohteesta
esitetyista asiakirjoista saataviin tietoihin.

Vuokralainen vastaa rakennushankkeen suunnitteluun liittyvien maaperatutkimusten
suorittamisesta ja maaperan edellyttdmista hankkeen toteuttamiseen liittyvista raken-
teellisista ratkaisuista.

4.4. Maaperan pilaantuminen

Ympéristonsuojelulain (527/2014) 139 § mukaiseen selontekovelvollisuuteen viitaten
vuokranantaja ilmoittaa, ettei vuokranantajalla ole vélitonté tietoa siitd, ettd maapera tai
pohjavesi olisi ymparistonsuojelulain 16 - 17 8:n tarkoittamalla tavalla pilaantunut.

Vuokralainen on velvollinen huolehtimaan siit4, ett4 vuokra-alue ei vuokralaisen toi-
mesta eikd muutoinkaan pilaannu. Mikali vuokra-alue tai osa siitd on kuitenkin
vuokra-aikana ymparistonsuojelulain 16 - 17 §:n tarkoittamalla tavalla pilaantunut,
vuokralainen on velvollinen huolehtimaan alueen puhdistamisesta siten kuin sanotun
lain 133 §:ssd séd&detéaan.

Mikali vuokralainen laiminlyd tassa tarkoitetun velvollisuutensa, vuokranantajalla on
oikeus toteuttaa puhdistaminen vuokralaisen lukuun ja peri& toimenpiteestd aiheutuneet
kustannukset vuokralaiselta.

45. Katselmukset



Vuokranantajalla on oikeus toimittaa vuokra-alueella katselmuksia sen selvittamiseksi,
ovatko vuokra-alue ja silla sijaitsevat rakennukset sopimuksen mukaisessa kunnossa ja
noudatetaanko tdmén sopimuksen maarayksia myds muutoin. Katselmuksesta tulee il-
moittaa ennalta vuokralaiselle.

4.6. Johtojen ym. sijoittaminen

Vuokralainen on tietoinen, ettd maankaytto- ja rakennuslain 161 §:n mukaan kiinteiston
haltija on velvollinen sallimaan yhdyskuntaa tai kiinteistoé palvelevien johtojen ja nii-
hin liittyvien vahéisten laitteiden, rakennelmien ja laitosten sijoittamisen kaupan koh-
teena olevalle kiinteistolle.

Lis&ksi maankaytto- ja rakennuslain 163 §:n mukaan kiinteiston haltija on velvollinen
sallimaan valaistus-, lilkenne- tai telejohtojen kiinnikkeiden, liikennemerkkien, liiken-
teen ohjauslaitteiden ja opasteiden sek& véahdisten katurakenteen osien sijoittamisen
kaupan kohteena olevalle kiinteistolle.

Tassa tarkoitetuista toimenpiteisté ostajalle aiheutuva suoranainen haitta tai vahinko
korvataan erikseen tehtdvan sopimuksen mukaisesti.

4.7. Luovutusvelvollisuus

Mikali kunta ennen vuokra-ajan péaattymisté tarvitsee osaa vuokra-alueesta katualueeksi
tai yleisten rakennusten rakennusmaaksi tai muuksi yleiseksi alueeksi, vuokralainen on

velvollinen luovuttamaan alueen. Luovutuksella ei saa aiheuttaa oleellista haittaa pelas-
tuslaitoksen operatiiviseen valmiuteen tai haitata oleellisesti piha-alueen harjoituskéyt-

toa.

Alueen luovuttamisesta vuokralaiselle aiheutuva haitta korvataan erikseen tehtavélla
sopimuksella.

5. MUUT SOPIMUSEHDOT
5.1. Kadun kunnossa- ja puhtaanapito

Vuokralainen on velvollinen huolehtimaan vuokra-alueen kunnossa- ja puhtaanapito-
tehtavisté kuten laissa on sdadetty (669/1978).

5.2. Vuokraoikeuden siirto

Vuokralainen sitoutuu olemaan luovuttamatta edelleen Kiinteistdd tai sen osaa tai kiin-
teiston hallintaan oikeuttavia osakkeita kolmannelle, ellei vuokranantaja anna tahan kir-
jallista suostumustaan.

Siirronsaaja on velvollinen kirjauttamaan oikeutensa siten kuin maakaaressa (540/1995)
on s&édetty.

5.3. Sopimussakko

Jos vuokralainen laiminlyd rakentamisvelvoitteen tai vuokraoikeus siirretdan toiselle
ennen rakentamisvelvollisuuden toteuttamista, on vuokralainen velvollinen suoritta-
maan kunnalle sopimussakkoa vuokrasopimuksen allekirjoittamisajankohdan mukaisen
tontin hinnan kaksinkertaisena. Sakkoa ei peritd, jos siirrosta on sovittu kunnan kanssa.



5.4. Sopimuksen purkaminen

Sopijapuolella on oikeus purkaa sopimus maanvuokralain (258/1966) 21 §:ssa maini-
tuilla perusteilla.

Vuokranantajalla on my6s oikeus purkaa sopimus, jos vuokralainen laiminly6 edelld
kohdassa 4.2 tarkoitetun rakentamisvelvollisuuden. Sopimuksen purkaminen on toimi-
tettava kuukauden kuluessa siit4, kun velvoitteen tayttdmiselle asetettu maédréaika on
paattynyt, paitsi milloin tontille rakennettavan rakennuksen rakentamiseksi myénnetaan

valtion asuntolaina tai korkotukilaina. Vuokralaisen omaisuuden ja alueen siistimisen
suhteen menetelldan talloin, kuten edelld kohdassa 5.5 on maaratty.

5.5. Lisadehdot

Kunnalla on tarvittaessa oikeus kayttdd vuokrattavan tontin aluetta kadun- ja
kunnallistekniikan rakentamisen aikana.

Vuokralaisen tulee huolehtia kustannuksellaan tonttiviemardinnin yhteydessa Kiinteis-
toon rajoittuvilta puisto- tai lahivirkistysalueilta valuvien pintavesien poisjohtamisesta.

Vuokralaisen on viivytyksetta ilmoitettava kirjallisesti kunnalle nime&én ja laskutus-
osoitettaan koskevat muutokset.

5.6. Erimielisyyksien selvittdminen
Tasta sopimuksesta aiheutuvat mahdolliset riitaisuudet ratkaistaan Keski-Suomen kéra-
jaoikeudessa.
Tatd sopimusta on laadittu kaksi (2) samansisaltoista kappaletta, yksi kummallekin so-
pijapuolelle.
Kannonkoskella x.x.2024

Vuokranantaja:

Kannonkosken kunta

Markku Rautiainen Jukka Tuohimaa
Kunnanjohtaja Tekninen johtaja

Vuokralainen:

Keski-Suomen hyvinvointialue

Petteri Kontro
Tilapalvelujohtaja
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Lausunto korkeimmalle hallinto-oikeudelle Keski-Suomen hyvinvointialueen yliméaraista
muutoksenhakua koskevaan hakemukseen, jolla haetaan Keski-Suomen sairaanhoitopiirin
kuntayhtymivaltuuston piatoksen 17.6.2022 § 9 purkua

Keski-Suomen hyvinvointialueen aluehallitus on 20.6.2023 hakenut korkeimmalta
hallinto-oikeudelta Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtymavaltuuston paéatok-
sen 17.6.2022 § 9 purkamista.

Hakemuksessaan Keski-Suomen hyvinvointialue esittdd sairaanhoitopiirin padtoksen
olevan lainvastainen seki tiedoksisaannin puuttumisen perusteella ettd yleisen edun
vaatiessa padtoksen purkamista hallintoasioiden oikeudenkéyntid koskevan lain
(808/2019) 117 §:n 1 momentin 1-,2 ja 3-kohtien sekd 2 momentin perusteella.

Keski-Suomen hyvinvointialue katsoo omaavansa oikeuden hakea paitoksen purka-
mista, koska se on sekd asianosainen ettd viranomainen, jolla olisi ollut oikeus hakea
valittamalla muutosta péétokseen.

Téssd Kannonkosken kunnan lausunnossa tuodaan esille, etti Keski-Suomen hyvin-
vointialue on ollut erittiin hyvin tietoinen Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kun-
tayhtymivaltuuston paitoksesti 17.6.2022 § 9. Kyseisen pditoksen valmistelijoina
Keski-Suomen sairaanhoitopiirille ovat toimineet Keski-Suomen hyvinvointialueen
valmistelusta samanaikaisesti vastanneet viranhaltijat, jotka ovat tulleet myohemmin
valituiksi pysyvisti Keski-Suomen hyvinvointialueen johtaviksi viranhaltijoiksi.

Huolellista valmistelua ja sen arviointia taas korostaa se, ettd Keski-Suomen sairaan-
hoitopiirin hallitus on erikseen vield 28.12.2022 § 257 lopullisesti vasta paittinyt yh-
tyméavaltuuston kesdkuisen padtoksen tdytantdonpanosta. Tésti(kin) padtoksestd on
julkaistu muun muassa laaja tiedote kaikille asianosaisille, yhteistyotahoille ja medi-
alle.

(liitteend 1 tiedote sairaanhoitopiirin hallituksen pdcdtoksestd)

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtymivaltuuston paitos 17.6.2022 § 9 ei
ole perustunut ilmeiseen véiriin lain soveltamiseen ja péaitos seki sen tiytin-
toonpano on tarkkaan harkittu, jolloin paitokseen ei myoskain voida katsoa liit-
tyvan mitidin erehdysti. Paitosprosessi on ollut hyvin avoin ja se on pohjautunut jo
Keski-Suomen sairaanhoitopiirin talousarvioon vuodelle 2022, joka on pédtetty jo
syksyllda 2021. Kyseessa kdytdnnossd on ollut talousarvion mukaisen toiminnan toteut-
taminen — eli yksimielisesti hyviksytyn talousarvion ja toimintasuunnitelman taytén-
toonpano.

(liitteend 2 on ote Keski-Suomen sairaanhoitopiirin talousarviosta, jossa peruspddoman alentamisesta
osana sairaanhoitopiirin alijddmdn kattamista on jo pddtetty)

Osoitamme tdssd lausunnossa hyvinvointialueen oman kunnille suunnatun viestinndn
kautta, ettd hyvinvointialue ei ennen ministerididen kanssa kdymiédédn vuotuisia neu-
votteluja kevdilld 2023 ole edes harkinnut tiedossaan olleen Keski-Suomen sairaan-
hoitopiirin peruspddoman alentamista koskevan pdédtoksen kohdalla siitd valittamista.
Mitiin uutta selvitysti, jota sairaanhoitopiiri paatosta 17.6.2022 § 9 tehdessain
ei olisi jo huomioinut, ei ole vuoden 2023 kuluessa tuotu esiin purkua hakevan
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Keski-Suomen hyvinvointialueen puolesta. Perusteeksi on kerrottu vain ministerion
virkamiehen mielipide suullisessa neuvottelussa, josta ei ole esitetty mitddn muistiota,
sekd sen johdosta syntynyt uusi muuttunut nikemys sairaanhoitopiirin tilintarkasta-
jalta.

Keski-Suomen hyvinvointialueen oma péaatoksenteko Keski-Suomen sairaanhoitopii-
rin kohdalla on kokonaisuudessaan ollut hyvin poukkoilevaa, sekavaa ja osin omaval-
taista.

Keski-Suomen hyvinvointialueen aluevaltuusto péétti 13.6.2023 § 50 Keski-Suomen
sairaanhoitopiirin tilinpdétostd koskevassa padtoksessd olla panematta taytantoon
Keski-Suomen sairaanhoitopiirin 17.6.2022 § 9 pdétostd, jonka sairaanhoitopiiri oli
kylld jo itse laittanut aikoinaan tdytintoon. Eli hyvinvointialue perui omavaltaisesti
sairaanhoitopiirin lainvoimaisen paétdksen peruspddoman alentamisesta ja hyviaksyi
sairaanhoitopiirin tilinpdédtoksen tilld tavoin muutettuna. Perusteena tille oli seuraava:
“tilinpddtoksen valmisteluvaiheessa maaliskuussa 2023 sairaanhoitopiirin tilintarkastaja on
todennut, ettd tilinpdcdtds on virheellinen, jos sairaanhoitopiirin alijddmdd katetaan peruspdd-
omasta ja suositellut korjaamaan asian voimassa olevan kirjanpito-ohjeistuksen mukaiseksi.”

Keski-Suomen hyvinvointialueen aluevaltuuston kokouksessa 13.6.2023 péatoksen-
teon yhteydessa tehtiin kannatettu esitys, ettd aluevaltuusto ei hyviksyisi Keski-Suo-
men sairaanhoitopiirin tilinpaatosta vuodelta 2022, vaan edellyttdisi, ettd aluehallitus
valmistelee asian uudestaan ja hakee Keski-Suomen sairaanhoitopiirin 17.6.2022 val-
tuuston lainvoimaisen padtoksen purkua. Aluevaltuusto péétti tuolloin, 13.6.2023, kui-
tenkin selkedlld d4nten enemmistolld, ettd Keski-Suomen hyvinvointialue ei hae paa-
toksen purkua eiki aluehallitus valmistele asiaa uudelleen.

Aluevaltuuston 13.6.2023 paidtoksen kanssa tiysin ristiriitaisesti — ilman etti asiassa
olisi ilmennyt mitidn uutta tietoa - aluehallitus kuitenkin jo viikon pdistd 20.6.2023 §
217 paitti kuitenkin tehdd ylimairaistd muutoksenhakua koskevan hakemuksen
Keski-Suomen sairaanhoitopiirin 17.6.2022 § 9 paitoksen purkamiseksi. Tasté jo syn-
tyy se kysymys, voiko Keski-Suomen hyvinvointialueen aluehallitus edes purku-
hakemusta Keski-Suomen hyvinvointialueen aluevaltuuston piitoksen vastaisesti
jattaa?

(liitteend 3 on Keski-Suomen hyvinvointialueen aluevaltuuston pdditos 13.6.2023 § 50)

Joka tapauksessa vasta purkuhakemuksen yhteydessd 20.6.2023 § 217 hyvinvointialu-
een hallituksen pdédtoksessd ensimmaisté kertaa tuodaan esille perusteluna se, etti sai-
raanhoitopiirin paatostd 17.6.2022 § 9 ei olisi ollenkaan annettu Keski-Suomen hyvin-
vointialueelle tiedoksi ja ettd kyseistd pddtostd voidaan pitéd yleisen edun vastaisena.
Niihin seikkoihin ei aiemmin ole missdén yhteydessd viitattu.

Keski-Suomen kunnat ovat olleet jo pakotettuja valittamaan Keski-Suomen hyvin-
vointialueen aluevaltuuston 13.6.2023 § 50 pdétoksestd Himeenlinnan hallinto-oikeu-
teen, koska Keski-Suomen hyvinvointialueella ei ole ollut oikeutta ldhted muuttamaan
Keski-Suomen sairaanhoitopiirin lainvoimaisia pdatoksid. Keski-Suomen hyvinvointi-
alue itsekin on myontanyt esimerkiksi Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtyma-
valtuuston paédtoksen 17.6.2022 § 9 lainvoimaiseksi ja silti hyviaksynyt Keski-Suomen
sairaanhoitopiirin tilinpddtoksen sen vastaisesti. Hallinto-oikeusprosessi tasti paatok-
sestd on edelleen kesken.
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Nyt lausumme korkeimmalle hallinto-oikeudelle Keski-Suomen hyvinvointialu-
een purkuhakemuksen johdosta, ettid Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhty-
mavaltuuston paitos 17.6.2022 § 9 on ollut jo padtoksentekoa valmisteltaessa ja sen
jélkeen vuonna 2022 Keski-Suomen hyvinvointialueen tiedossa ja ettid lainvoimaisen
paitoksen purkamisen edellytykset eivit muiltakaan osin lain oikeudenkiynnisti
hallintoasioissa § 117 mukaisesti tayty.

Lainvoimaisen paitoksen purkamiselle ei ole perusteita.

Kannonkosken kunnan perustelut lausunnolle:

Laki oikeudenkdynnisté hallintoasioissa maérittdd lainvoimaisen paitdksen purkami-
sen perusteet. Etenemme kunnan perusteluissa lain 117 § 1 momentin 1,2 ja 3 kohtien
sekd 2 momentin kautta, joilla Keski-Suomen hyvinvointialue purkuvaadettaan perus-
telee.

1) 117 § médrittia korkein hallinto-oikeus voi purkaa lainvoimaisen hallinto-
paatoksen, jos asianosaiselle ei ole annettu oikeutta tulla kuulluksi tai asian
kisittelyssi on tapahtunut muu menettelyvirhe.

Tallaisena virheend Keski-Suomen hyvinvointialue esittda sen, ettd Keski-Suomen
sairaanhoitopiirin paatostd 17.6.2022 § 9 ei olisi annettu tiedoksi Keski-Suomen
hyvinvointialueelle. Keski-Suomen sairaanhoitopiiri, Keski-Suomen hyvinvointi-
alue ja kunnat ovat kdyneet avointa ja monipuolista vuorovaikutusta niin kirjalli-
sesti kuin suullisesti sairaanhoitopiirin peruspadoman alentamiseen liittyen ja mis-
sddn yhteydessd, ennen kuin 20.6.2023 Keski-Suomen hyvinvointialueen aluehal-
litus péatti jattdd purkuhakemuksen, ei ole noussut esiin, ettd sairaanhoitopiirin
pédtosti ei olisi tiedoksi hyvinvointialueelle saatettu. Ja, ettei hyvinvointialueella
asianosaisena olisi mahdollisuus asiasta valittaa.

Kannonkosken kunnan perusteltavissa oleva késitys asian suhteen on se, etté
Keski-Suomen hyvinvointialue on ollut erittdin hyvin tietoinen Keski-Suomen sai-
raanhoitopiirin paétdksestd 17.6.2022 § 9. Keski-Suomen hyvinvointialueella olisi
ollut mahdollisuus paitoksesta valittaa, jos se olisi ndhnyt sen tarkoituksenmu-
kaiseksi.

Kyseisen kaltainen menettelyvirhe (ettei paatos olisi tullut tiedoksi) ei nouse
my0skédn esille Keski-Suomen hyvinvointialueen valmistelemassa Keski-Suomen
sairaanhoitopiirin tilinpdédtoksessd vuodelta 2022 ja siihen liittyvissd Keski-Suo-
men hyvinvointialueen aluevaltuuston péaatoksessd 13.6.2023 § 50. Keski-Suomen
hyvinvointialue ei siis edes paittdessddn olla laittamatta tdytdntoon sairaanhoito-
piirin lainvoimaista padtosti peruspddoman alentamisesta, ole milldédn tavoin pe-
rustellut asiaa sill4, ettei padtosté olisi hyvinvointialueelle tiedoksi saatettu.

(lausunnon liitteend 3 on Keski-Suomen hyvinvointialueen aluevaltuuston pddtés 13.6.2023 § 50)



Sivud /14

Tama johtuu yksiselitteisesti siitd, ettd kdytdnnossé jo Keski-Suomen hyvinvointi-
alueen viliaikaisella valmistelutoimielimelld on ollut tieto Keski-Suomen sairaan-
hoitopiirin peruspddoman alentamisen valmistelusta syksystd 2021 ja sairaanhoito-
piirin talousarvion hyvéksymisesté lahtien. Keski-Suomen hyvinvointialueen véli-
aikaisen valmistelutoimielimen talouden valmistelua johti Keski-Suomen sairaan-
hoitopiirin talousjohtaja Aija Suntioinen, joka valmisteli my0s peruspddoman
alentamista sairaanhoitopiirissé ja toimii nykyisin Keski-Suomen hyvinvointialu-
een talousjohtajana.

(liitteend 2 on ote Keski-Suomen sairaanhoitopiirin talousarviosta, missd peruspddoman alentami-
nen linjataan)

Juha Paloneva Keski-Suomen sairaanhoitopiirin johtajana toimi hdnkin Keski-
Suomen hyvinvointialueen viranhaltijavalmisteluryhméssd Suntioisen tavoin ja
tuli sitten syyskuussa 2022 valituksi sairaalapalvelujen vastuualuejohtajaksi
Keski-Suomen hyvinvointialueelle. Paloneva on Keski-Suomen sairaanhoitopii-
rissd toiminut esittelijdnd, kun peruspddoman alentamisesta on tehty paitoksié tai
niitd tdytdntoon pantu sairaanhoitopiirissa.

Keski-Suomen hyvinvointialue on johtavien viranhaltijoidensa kautta ollut myds
tietoinen Keski-Suomen sairaanhoitopiirin pddtdksen peruspddoman alentamisesta
taytdntoonpanon uudelleen késittelystd loppusyksystd 2022 ja padtoksesti
28.12.2022 § 257. Ja on totta kai muutoinkin, koska asia on ollut julkisesti esilld
medioissa ja kuntien sekd hyvinvointialueen vilisissd keskusteluissa.

Keski-Suomen hyvinvointialue ei ole missdén vaiheessa ennen maaliskuuta 2023
katsonut aiheelliseksi harkita valittamista Keski-Suomen sairaanhoitopiirin péa-
toksestd. Asia nousi Keski-Suomen hyvinvointialueella tarkasteluun organisaation
ulkopuolelta tulleen aloitteen ja tulkintanikemyksen (VM:n budjettineuvos) joh-
dosta, kuten hyvinvointialue itse on kunnille asiasta selkedsti useaan otteeseen
viestinyt. Ei siis siksi, ettd peruspddoman alentamista koskeva sairaanhoitopiirin
péédtos olisi perusteluineen vasta tilinpddtoksen yhteydesséd havaittu, kuten purku-
hakemuksessa koetetaan tuoda nyt esille.

(lausunnon liitteend 4 on hyvinvointialueen maksuliikepddllikko Jaana Aijon sahkoposti, jossa sai-
raanhoitopiiirin tilinpddtoksen uudelleen tarkastelun syy ensimmdistd kertaa tuodaan kunnille
esiin))

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tilinpaatostd 2022 valmisteltiin koko kevain
2023 ajan Keski-Suomen hyvinvointialueella sairaanhoitopiirin talouden ja toi-
minnan toteuman seka sairaanhoitopiirin vuonna 2022 tekemien paitdsten, jotka
hyvin olivat Keski-Suomen hyvinvointialueella tiedossa, mukaisesti. Kuvataan sita
yhdella konkreettisella esimerkilld. 10.2.2023 Keski-Suomen hyvinvointialueen
talousjohtaja Aija Suntioiselta tuli sahkoposti kunnille Keski-Suomen sairaanhoi-
topiirin tilinpdétdksen 2022 ennakkotiedoista. Saatekirjeessd lukee esimerkiksi:

"vuoden 2022 lopun ennustettu kumulatiivinen alijddmd muodostuu kokonaan sairaan-
hoitotoiminnan alijddmdstd. Alijddmdn kattamisen keinoin (peruspéioman alentaminen
24 M€, erillislaskutus 62,1 M€) kumulatiiviseksi tulokseksi tulee 0 €”
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(liitteend 5 on talousjohtaja Aija Suntioisen sdhképosti (ennakkotietoja vuoden 2022 Tilinpddtik-
sestd) 10.2.2023 osoittamaan sitd, ettd hyvinvointialue valmisteli tilinpddtostd sairaanhoitopiirin
lainvoimaisten pddtosten mukaan hyvin tietoisina niistd)

Keski-Suomen hyvinvointialue toteaa itse asiakirjoissaan myds selkeésti - muun
muassa aluevaltuuston padtoksessd 13.6.2023 § 50 - peruspadoman alentamisesta
tehdyn Keski-Suomen sairaanhoitopiirin pdétdksen olevan lainvoimainen ja sai-
raanhoitopiirin panneen pédatoksen jo tdytantoon.

Kunnat eivét ole téssd valituksenalaisessa asiassa olleet padtoksentekijoiné, vaan
Keski-Suomen sairaanhoitopiiri. Tédstd syystd kunnissa ei voi olla varmaa ja tark-
kaa tietoa siitd, milld tavoin ja milloin peruspddoman alentamista koskeva pdatos
on muodollisesti annettu tiedoksi Keski-Suomen sairaanhoitopiirin toimesta
Keski-Suomen hyvinvointialueelle ja miten tuo muodollinen tiedoksianto on hy-
vinvointialueella otettu vastaan. Keski-Suomen sairaanhoitopiirin arkisto ja diaari
on siirtynyt Keski-Suomen hyvinvointialueen hallintaan 1.1.2023.

Todistettavaa ja yksiselitteistd on siis kuitenkin se, ettd Keski-Suomen hyvinvoin-
tialue on ollut tietoinen Keski-Suomen sairaanhoitopiirin paitoksenteosta ja eten-
kin sairaanhoitopiirin kaikista talouteen liittyvistd paéatoksistd koko vuoden 2022
ajan. Yhdessi asiaa on vield syksylld esimerkiksi kunnanjohtajakokouksessa, jo-
hon hyvinvointialueen johtaja Jan Tollet osallistui, kiyty lavitse juuri silloin hy-
vinvointialueen talousjohtajaksi valitun Aija Suntioisen johdolla. Muistio kunnan-
johtajakokouksesta liitteineen on my0s lahetetty hyvinvointialueen johtajalle. Pe-
ruspddoman alentaminen on ollut siis koko syksyn 2022 yhteisessd tarkastelussa
vield — eikd tdmikédn vuoropuhelu ole synnyttinyt hyvinvointialueella tarvetta
paitoksen laillisuuden kiistdmiseen ja/tai muutoksenhakuun ryhtymiseen.

(liitteend 6 on kunnanjohtajakokouksen 15.11.2022 muistio ja liitteend 7 talousjohtaja Aija Sunti-
oisen esitysmateriaali kunnanjohtajakokouksessa)

Hyvinvointialueen johtaja Jan Tolletin ja talousjohtaja Aija Suntioisen Keski-Suo-
men kunnanjohtajakokoukseen 14.3.2023 kokoama kalvosarja taas kertoo yksi-
selitteisesti ja yksityiskohtaisesti syyn peruspddoman alentamisen uudelleen poh-
dintaan — ja se on aivan eri asia, kuin mitd purkuhakemuksessa nyt esitetdén:

”Hyvinvointialueen ja ministerioiden (STM, SM, VM) vdlisessd lakisddteisessd ohjaus-
neuvottelussa ministeriot nostivat esiin sairaanhoitopiirin peruspddoman alentamisen ja
kysymyksen siitd, onko tehty peruspddoman alentaminen ristiriidassa hyvinvointialueita
koskevan voimaanpanolain kanssa”

Siksi sairaanhoitopiirin tilintarkastajalta pyydettiin uudelleen kantaa asiaan ja lain-
voimaista paétdstd alettiin omin pdin muuttamaan Keski-Suomen hyvinvointialu-
eella — ei siksi, ettd pddtos perusteluineen vasta tilinpaatoksen yhteydessa olisi tul-
lut hyvinvointialueen tietoon tai ettd Keski-Suomen sairaanhoitopiirin pdétosta ei
olisi aikoinaan Keski-Suomen hyvinvointialueelle tiedoksi annettu.

Samaisessa hyvinvointialueen johdon kalvosarjassa kunnille 13.3.2023 annetaan
vastaukseksi kirjallisesti kysymykseen ”Miksi hyvinvointialue ei kesidkuussa valit-
tanut KSSHP:n valtuuston péétoksesta tai joulukuussa KSSHP:n hallituksen?”



2)

Sivu6/14

"Menettelytapa kuvattu edelld: tilinpddtos valmistellaan tilintarkastajan suosituksen mu-
kaisesti, pdcdtos syntyy tilinpddtoksen kdsittelyn yhteydessd aluehallituksessa ja alueval-
tuustossa.”

Ei siis milldédn tavoin viitata siihen, ettd paédtoksesta ei olisi ollut mahdollista aikoi-
naan valittaa tai sitd ei olisi Keski-Suomen hyvinvointialueelle tiedoksi saatettu.
Todetaan vain paitoksen syntyvén tilinpdatoksen yhteydessd. Ennemminkin syn-
tyy vastauksen ja liitteend 8 olevan kalvosarjan kautta kisitys, ettd Keski-Suomen
hyvinvointialueella on saattanut olla vadrinkésitys omasta paitosvallastaan sai-
raanhoitopiirin asioihin.

(liitteend 8 Hyvinvointialueen johtaja Jan Tolletin ja talousjohtaja Aija Suntioisen kalvosarja kun-
nanjohtajakokoukseen 13.3.2023)

Asianosaisella, Keski-Suomen hyvinvointialueelle on ollut mahdollisuus tulla
kuulluksi asian késittelyssd. Lainvoimaisen paatoksen purkamiseen ei siis ole me-
nettelyvirheen vuoksi ole mitddn syyta.

117 § méarittiaa, ettd korkein hallinto-oikeus voi purkaa lainvoimaisen hallin-
topiitoksen, jos piiatos perustuu sellaiseen ilmeisesti viirain lain soveltami-
seen tai erehdykseen, joka on voinut olennaisesti vaikuttaa piatokseen

Keski-Suomen sairaanhoitopiiri on harkinnut pdétoksen laillisuutta ja ohjeistusten
mukaisuutta ja laatinut sairaanhoitopiirin padtoksentekijdille erillisen selkeédn
muistion siitd, miksi peruspddoman alentaminen on mahdollista kirjanpito-ohjeet
ja 1.7.2021 voimaan tullut lainsdddéntd huomioiden. Tuossa muistiossa on erityi-

selld huolella otettu huomioon kirjapitolautakunnan hyvinvointialue ja kuntajaos-
ton lausunto 127 kuntayhtymaén alijidméan kattamisesta peruspddomaa alenta-
malla,jota oli pyytdnyt Lansi-Pohjan sairaanhoitopiiri.

(lausunnon liitteend 9 on peruspddoman alentamista perusteleva muistio ja Hyvinvointialueen ta-
lousjohtaja Aija Suntioisen saatekirje siihen)

Keski-Suomen sairaanhoitopiiri on ennen péadtdksentekoaan 17.6.2022 selvittanyt
myos tilintarkastajansa ndkemyksen peruspddoman alentamiseen. Keski-Suomen
sairaanhoitopiirin tilintarkastajan ndkemys ei ole ollut sen suhteen kielteinen. Paa-
tosté tehdessdén sairaanhoitopiiri ei siis ole toiminut tilintarkastajansa suosituksen
vastaisesti.

Kun péitoksen taytdntoon panoa on Keski-Suomen sairaanhoitopiirissd uudelleen
harkittu syksylld 2022 sairaanhoitopiirin tilintarkastajan suosituksesta, niin siini-
kddn vaiheessa paitoksen tdytdntdon panon voimassa pitdessidn sairaanhoitopiiri
ei ole toiminut tilintarkastajansa suosituksen vastaisesti. Padtostd 28.12.2022 § 257
tehdessdén sairaanhoitopiirin hallituksella on ollut kéytettdvissdédn kirjanpitolauta-
kunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston sihteerin vastaus, jonka se on saanut pyy-
tdessddn lausuntoa itse jaostolta.

Kuntien johtajat ovat halunneet vield kunnanjohtajakokouksessa 15.11.2022 kayda
asiakokonaisuuden lépi ja tilaisuudessa on kutsuttuna paikalla hyvinvointialueen
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johtaja Jan Tollet, joka on saanut my0s kokouksen muistion ja esitysmateriaalin.
Peruspddoman alentamisen kokonaisuutta on ollut esittelemdssd Aija Suntioinen
(liitteet 6 ja 7, jotka jo aiemmin mainittu tdssd lausunnossa)

Keski-Suomen hyvinvointialue hakiessaan ylimairdisen muutoksenhaun kautta
korkeimmalta hallinto-oikeudelta Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtyma-
valtuuston paitoksen 17.6.2022 § 9 purkamista jittdd Keski-Suomen sairaanhoito-
piirin paitoksentekoa kuvatessaan kédytdnndssd tuomatta esiin, ettd sairaanhoito-
piiri on huomioinut padtostd tehdessédén lait ja ohjeistukset. Ja ettd perusteluja on
kayty laajemminkin l&4pi ja jopa kuntien ja hyvinvointialueen johtajan kesken yh-
dessa.

Hyvinvointialue on liittdnyt purkuhakemukseensa Keski-Suomen sairaanhoitopii-
rin paatoksen, muttei kyseisen padtoksen keskeisend liitteend ollutta muistiota,
jonka on itse asiassa laatinut hyvinvointialueen talousjohtaja Aija Suntioinen. Tuo
muistio perustelee sen, miksi peruspddoman alentaminen on niin sairaanhoitopiirin
kuin hyvinvointialueen talousjohdon mielesté ollut mahdollista ja miksi sairaan-
hoitopiirin pdétds ei ole lainvastainen. Samoin kunnanjohtajakokoukseen
15.11.2022 laadittu esitysmateriaali. (liitteet 9 ja 7)

Keski-Suomen hyvinvointialue esittdd, ettd jisenkuntien velvoite kattaa taseeseen
kertyneet alijadmét on tullut yksiselitteisesti voimassa olevasta lainsdddénnosta ja
ettd purkuhakemuksen kohteena olevassa alijiiméan kattamista koskevassa paatok-
senteossa ei ole noudatettu Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston
(Kuntakila) ohjeita.

Liitteend 9 tissd lausunnossa oleva muistio kuitenkin osoittaa, etté lait ja ohjeis-
tukset on Keski-Suomen sairaanhoitopiirin paitoksessi ja sen valmistelussa taas
pyritty huolella huomioimaan, ja kukaan ole ndhnyt tarvetta paatoksestd sen synty-
misen jdlkeen valittaa, kun on saanut ndhtdvikseen paitoksen perusteet.

Keski-Suomen hyvinvointialueen purkuhakemuksessa korkeimmalle hallinto-oi-
keudelle nostetaan esille mm. alijddmén kattamisen velvoite lainsdéddidnndssé, kun-
talaki, kirjanpitolaki ja kirjanpitolautakunnan kuntajaoston antamat lausunnot.
Nuo seikat on nimenomaan huolellisesti otettu huomioon Keski-Suomen sairaan-
hoitopiirin talousjohtaja Aija Suntioisen (joka nykyisin toimii siis Keski-Suomen
hyvinvointialueen talousjohtajana) virkavastuulla tekeméssé tai johtamassa val-
mistelussa, kuten mm. liitteend 9 oleva muistio muun muassa osoittaa.

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin paittdjille on tiivistetty, ettd peruspddoman alen-
taminen on mahdollista kirjanpito-ohjeet ja 1.7.2021 voimaan tullut lainsdadanto
huomioiden. Muistiossa (liite 9) on erityisesti perehdytty kirjanpitolautakunnan
hyvinvointialue- ja kuntajaoston 22.3.2022 antamaan lausuntoon 127.

Keski-Suomen hyvinvointialueen purkuhakemuksessa korkeimmalle hallinto-oi-
keudelle kuntakilan lausunto 127, joka on annettu Lansi-Pohjan sairaanhoitopii-
rille, on keskeisena liitteend, ilman ettd tuodaan esiin, ettd se on kuitenkin annettu
eri asiaan, kuin mistd on kysymys Keski-Suomen sairaanhoitopiirin paatoksessa.



Sivu8/14

Ensinnékin on siis tidrked4d korostaa sitd, ettd kirjanpitolautakunnan hyvinvointi-
alue- ja kuntajaoston lausunto 127 on huomioon otettu Keski-Suomen sairaanhoi-
topiirin padtoksenteossa (liitteend 9 oleva muistio). Yhtéd olennaista on kuitenkin
sekin, ettd tuo lausunto 127 on annettu Lénsi-Pohjan sairaanhoitopiirille, joka on
perustellut peruspddoman alentamista sillé, ettd sairaanhoitopiirin toiminta ja paa-
omarahoituksen tarve on supistunut Mehildisen kanssa tehdyn ulkoistussopimuk-
sen myOta.

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin valtuuston paitoksen peruspddoman alentami-
sesta 17.6.2022 § 9 perustelu oli siis aivan erilainen, kuten Suntioisen sairaanhoi-
topiirille laatimasta muistiosta (liitteend 9 tdssd lausunnossa) kiy ilmi. Olennainen
kohta perustelumuistiossa padtokselle on seuraava

“ettd kunnille kohdentuvat kyll sairaala Novan vuosien 2021 ja 2022 padomakulut ja No-
van kéyttdonoton ja toiminnan kiynnistymisen kertaluonteiset menot, mutta hyodyt toteu-
tuvat padasiassa hyvinvointialueelle. Tilanne on siis pidinvastainen kuin Kkuntajaoston
lausunnossa kuvattu tilanne — hyvinvointialue ei maksa kaikista niistd menoista, joita
vastaavat hyodyt sille realisoituvat... Téstd syystd tulkitsemme, ettd Keski-Suomen tilan-
teessa lausunnon perusteluissa esitetty periaate siitd, ettd menon tulisi kohdistua oikealle
maksajalle ei muodostuisi ongelmaksi Keski-Suomen tilanteessa eiké peruspddoman alen-
taminen perusteettomasti heikentéisi hyvinvointialueen tilannetta”

Kuntaliiton tilastokeskuksen kautta kokoama koonti erikoissairaanhoidon menojen
kehityksestd vuosina 2020 — 2022 osoittaa erikoissairaanhoidon menojen kasvun
olleen kolmen vuoden kuluessa Keski-Suomessa 24 %, kun se maassa keskiméaarin
on ollut 9 %. Perusteena sairaanhoitopiirin paatoksenteossa kaytetty seikka on siis
aito ja oikea, kyse ei ole ollut kirjanpidollisesta kikkailusta, vaan oikeudenmukai-
suudesta kuntien ja Keski-Suomen hyvinvointialueen vililla.

Kunnat ovat luottaneet sairaanhoitopiirin alijidmén kattamissuunnitelmaan ja siksi
olleet valmiita hyvinvointialueuudistuksen vuoksi ja siitd huolimatta rakentamaan
uuden sairaalan Keski-Suomeen uuden hyvinvointialueen tarpeisiin — olettaen kéy-
tettdvissddn olevien paitosten kautta, ettd uuden sairaalan muutoskustannukset ei-
vit kokonaan kaadu kuntien vastuulle, kun kaikki hyddyt koituvat sitten hyvin-
vointialueelle.

Keski-Suomen sairaanhoitopiiri on siis huolellisesti jo omassa pddtoksenteossaan
tuonut esiin ja tutkinut kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston lau-
sunnon 127, johon nyt Keski-Suomen hyvinvointialueen lausunnossa Hameenlin-
nan hallinto-oikeudelle purkuhakemuksessa nojataan. Keski-Suomen sairaanhoito-
piirin valtuusto on katsonut mahdolliseksi hyvinvointialue- ja kuntajaoston lausun-
nosta 127 huolimatta tehdd paitoksen peruspadoman alentamisesta 17.6.2022 § 9.
Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tilintarkastaja ei tuolloin ole ndhnyt asiassa huo-
mautettavaa. Kukaan ei ole paitoksestd valittanut ja se on saanut lainvoiman.

Kun Keski-Suomen sairaanhoitopiirin paatoksestéd sairaanhoitopiirin tilintarkasta-
jan 25.11. 2022 antaman valiraportin suosituksen pohjalta on pyydetty hyvinvoin-
tialue- ja kuntajaoston lausuntoa, ei lausuntoa ole saatu, vaan on saatu vain jaoston
sihteerin kirje. Sen pohjalta Keski-Suomen sairaanhoitopiiri ei ole lainvoimaista
paitostidn ldhtenyt joulukuussa 2022 siis kumoamaan, vaan on laittanut sen kiy-
tdnndssa toistamiseen taytantoon.
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Erikseen on syyté todeta, ettd kun Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kun-
tajaostolle ja sen lausunnoille on annettu tirkeé rooli sairaanhoitopiirien, kuntien
ja hyvinvointialueen keskindisessd talouden jirjestimisessé, on jaosto kylld toimi-
nut hyvén hallinnon vastaisesti kieltdytyessdén antamasta lausuntoa Keski-Suo-
men sairaanhoitopiirille peruspddomaa koskevassa asiassa. Jaoston sijaan sairaan-
hoitopiiri on saanut vain jaoston sihteerin kirjeen, mikd on nyt hyvinvointialueen
purkuhakemuksen liitteena.

Kun kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaostolle on annettu keskeinen
rooli ohjata paitoksentekoa, niin tuohon valtaan kuuluu myds vastuu. Perusoikeu-
tena taattuun hyvain hallintoon kuuluu jokaisen oikeus saada perusteltu paétos
omassa hallintoasiassaan. Voidaankin todeta, ettd peruspddoman alentamiseen liit-
tyvéssd padtoksenteossa Keski-Suomen sairaanhoitopiiri on toiminut huolellisesti
ja paitostdadn jopa uudelleen arvioiden. Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja
kuntajaosto sen sijaan on jéttinyt perehtymétti Keski-Suomen muista sairaanhoi-
topiireistd tdysin poikkeavaan toiminnalliseen ja taloudelliseen tilanteeseen.

Tarkan ja pitkdn harkinnan jélkeen Keski-Suomen sairaanhoitopiirin hallituksen
padtos laittaa perusteltu sairaanhoitopiirin valtuuston paitds 17.6.2022 § 9 tiytan-
toon on tehty joulukuussa 2022 Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tilintarkastajaa
kuullen. Keski-Suomen hyvinvointialueella ja Keski-Suomen sairaanhoitopiirin
tilintarkastajalla olisi siis todennetusti joulukuussa 2022 vield uudelleen ollut mah-
dollisuus peruspddoman alentamiseen ottaa kantaa kielteisesti, jos he olisivat nidh-
neet sen aiheelliseksi. Joulukuussa 2022 viimeistdén kaikki osalliset varmuudella
ja todistettavasti ovat olleet tietoisia asiasta ja sen monitulkintaisuudesta — asiasta
on laadittu jopa julkinen lehdistotiedote (liitteend 1) . PA4ts padtettiin pitdd voi-
massa.

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin paétos ei siis perustu ilmeiseen vairdén lain so-
veltamiseen tai erehdykseen. Siksi lainvoimaisen pdéatoksen purkaminen ei tule ky-
seeseen. Lain soveltamiskysymyksen tulkinnanvaraisuus ei muodosta perustetta
lainvoimaisen paitoksen purkamiselle.

117 § médarittai, ettia korkein hallinto-oikeus voi purkaa lainvoimaisen hallin-
topaatoksen, jos asiaan on tullut uutta selvitysti, joka olisi voinut olennaisesti
vaikuttaa asiaan, eiké johdu hakijasta, ettii selvitysti ei ole aikanaan esitetty

Mitdén uutta selvitystd, mika ei olisi jo Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayh-
tymévaltuuston paatoksen 17.6.2022 § 9 tekohetkella tai viimeistdén Keski-Suo-
men sairaanhoitopiirin hallituksen pdétdsta lopullisesti 28.12.2022 taytintdoon pan-
nessa ollut tiedossa ja padtoksenteossa huomioon otettu, ei purkuhakemuksessa
kaytannossi esitetd, vaikka purkuhakemuksen perusteluissa tahénkin kohtaan vii-
tataan. Kédytdnnossa jai siis lausunnonantajille hieman auki, mihin purkuhakemuk-
sen jéttdjd timdn seikan esille nostamisella viittaa.

Keski-Suomen hyvinvointialue péatti lahted kylld siksi, ettd ministerion virkamies
mielipiteenddn neuvottelutilaisuudessa esitti peruspadoman alentamisen olevan
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ehkd voimaanpanolain vastaista, Keski-Suomen sairaanhoitopiirin lainvoimaista ja
jo kahdesti tidytdntdon pantua paitostd kumoamaan. Mutta ei silloin paitokseen
liittyen ollut tullut mitéén lisdselvitystéd. Sellaiseksi ei voi tulkita ministerididen
kanssa kdydyissd neuvotteluissa esille tulleita mielipiteiti, jotka kohdentuvat jo
lainvoiman saaneeseen paitokseen. Edes mitddn poytékirjaa tai muistiota ei kun-
nille ole noista neuvotteluista esitetty, mutta asia on tuotu kunnille hyvinvointialu-
een toimesta esille yksiselitteisesti.

(mm. liitteessd 8 Hyvinvointialueen johtaja Jan Tolletin ja talousjohtaja Aija Suntioisen kalvo-
sarja kunnanjohtajakokoukseen 13.3.2023 tai liitteessd 4 hyvinvointialueen maksuliikepddllikko
Jaana Aijon sidhkdposti, jossa sairaanhoitopiiirin tilinpddtoksen uudelleen tarkastelun syy ensim-
mdistd kertaa tuodaan kunnille esiin))

On hyvén hallinnon ndkokulmasta kasittimatonté, ettd vahvistaessaan voimaanpa-
nolain mukaisesti Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tilinpdétostd vuodelta 2022
Keski-Suomen hyvinvointialue paitti kumota sairaanhoitopiirin lainvoimaisen
paitoksen peruspadoman alentamisesta. Ja teki niin, vaikka kdytdnnossi mitdén
uutta informaatiota sairaanhoitopiirin paétdsten jilkeen ei ollut tullut. Se, etté
VM:n budjettineuvos Tanja Rantasen mielestd pdé4tds on voimaanpanolain vastai-
nen, ei vastaa mitddn uutta selvitysté asian suhteen.

Toki niin on tapahtunut, ettd kun tuon VM:n virkamiehen nékemyksen vuoksi oli
kysytty Keski-Suomen hyvinvointialueen toimesta Keski-Suomen sairaanhoitopii-
rin tilintarkastajan kantaa, niin tilintarkastaja on paatynyt maaliskuussa 2023 vii-
mein aivan eri suositukseen hyvinvointialueelle, kuin kahdesti aiemmin, kun
Keski-Suomen sairaanhoitopiiri on asiaa haneltd varmistanut.

Tilintarkastajan toimintaa asiassa voi pitdd vahintdén erittdin kummastuttavana. Ja
kun lain tulkinnan muuttuminenkaan ei tavallisesti johda lainvoimaisen harkin-
nalla tehdyn pditoksen purkamiseen, niin ei kirjanpitdjan muuttunut ndkemys yk-
sin luo oikeutta kenellekdin hallintoviranomaiselle muuttaa lainvoimaista paa-
tostd. Ndin kuitenkin Keski-Suomen hyvinvointialue padtyi Keski-Suomen sai-
raanhoitopiirin tilinpdédtoksestd 2022 péattidessddn kesdkuussa 2023 tekeméddn.
Vasta sen jilkeen se péitti hakea ylimadardisen muutoksenhaun kautta jo kertaal-
leen itse kumoamansa péddtoksen purkua. Tama varmasti on sangen harvinainen
menettelytapa, eikd kuvasta hyvén hallinnon toteutumista Keski-Suomen hyvin-
vointialueen hallinnossa.

Keski-Suomen hyvinvointialueelta itseltddn saatujen tietojen pohjalta voidaan var-
muudella todeta, ettd ministerididen kanssa kdymiensi neuvottelujen johdosta — ei
siis oman valmistelunsa kautta — Keski-Suomen hyvinvointialue pyysi Keski-Suo-
men sairaanhoitopiirin tilintarkastajalta vield uudelleen kantaa sairaanhoitopiirin
peruspddoman alentamiseen liittyen. Yllattden nyt sitten maaliskuussa 2023 Keski-
Suomen sairaanhoitopiirin tilintarkastajan kanta Keski-Suomen hyvinvointialu-
eelle poikkesi siité,

mika se oli samassa asiassa samalla lainsdadannolla kesdkuussa 2022, kun Keski-
Suomen sairaanhoitopiiri teki peruspddoman alentamisesta paitoksen

mika se oli samassa asiassa samalla lainsdddanndlld joulukuussa 2022, kun Keski-
Suomen sairaanhoitopiiri toistamiseen pditti padtdksen panna tiytdntoon ja padtos
viimeistddn sai sekd lainvoiman ja laitettiin toimeksi.
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Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tilintarkastajan muuttunut suositus on saatu
Keski-Suomen hyvinvointialueen héneltd kantaa uudelleen erikseen kysymalla.
Tilintarkastaja ei oma-aloitteisesti kantaansa ole muuttanut.

Liitteend 10 on vield hyvinvointialueen talousjohtaja Aija Suntioisen ja kunnan-
johtaja Matti Miékisen 8.3.2023 kidyma sahkopostikirjeenvaihto peruspddoman
alentamisen perumisen syistd — joista ilmenee myds, ettd mitdén uutta selvitysta ei
ole peruspddoman alentamiseen sindllddn ollut.

Kun mitddn uutta selvitystd peruspddoman alentamiseen liittyen ei purkuhakemuk-
sessa ole esitetty — eiké sellaista tiedossa ole — niin tilld perusteella ei Keski-Suo-
men sairaanhoitopiirin paétostd 17.6.2022 § 9 voida purkaa.

117 § médarittai, ettid korkein hallinto-oikeus voi purkaa lainvoimaisen hallin-
topaitoksen vain, jos yleinen etu edellyttii paitoksen purkamista

Keski-Suomen hyvinvointialueen esittdmit perustelut sille, ettd paitoksen purka-
mista edellyttéisi yleinen etu, ovat hyvin puutteellisesti ja kevyesti esitettyja,
koska lainvoimaisen pdédtdksen purkuun pitiisi olla erityisen painavat ja selvét

Syyt.

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin yhtymavaltuusto on paédtoksessdén 17.6.2022 § 9
ottanut huolellisesti huomioon lainsdddénnon ja kirjanpitoon liittyvit ohjeistukset,
kuten péaétoksen liitteend oleva muistio osoittaa.

(lausunnon liitteend 9 on peruspddoman alentamista perusteleva muistio ja Hyvinvointialueen ta-
lousjohtaja Aija Suntioisen saatekirje siihen)

Paitoksen tdytdntdonpano on sairaanhoitopiirin tilintarkastajan pyynnosti syksylla
2022 kayty ldpi vield Keski-Suomen sairaanhoitopiirin hallituksessa uudelleen.
Erikseen on kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaostolta pyydetty lau-
suntoa Keski-Suomen tilanteeseen, joka selkedsti poikkesi Lénsi-Pohjan sairaan-
hoitopiirin tilanteesta. Sitd ei ole saatu, vaan vain sihteerin lyhyt Keski-Suomen
sairaanhoitopiirin tilanteeseen aidosti perehtyméton lausunto. Paédtoksen taytin-
toonpanosta on tdmén jilkeen sairaanhoitopiirin tilintarkastajaa kuullen péétetty
vield uudelleen.

Keski-Suomen hyvinvointialue on, kuten tima lausunto ja sen liitteet osoittavat,
ollut koko ajan Keski-Suomen sairaanhoitopiirin pddtoksenteosta ja sen perusteista
tietoinen. Jopa useimmin paremmin johtavien viranhaltijoidensa kautta kuin sai-
raanhoitopiirin jisenkunnat.

Lainvoimaisen paitoksen voimassapitaminen ei aiheuta Keski-Suomen hyvinvoin-
tialueelle merkittavia taloudellisesti sitovia pdédtoksid — toisin kuin se purkuhake-
muksessaan esittdd. Kdytdnnossd padatokselld on vaikutusta vain hyvinvointialueen
peruspddomaan maaradn — ei kdyttotalouteen. Hyvinvointialueen rahoitusmallissa
ei tdlla asialla ole vaikutusta tulorahoitukseen tasoon tai maksuvalmiuteen.
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(liite 7 talousjohtaja Aija Suntioisen esitysmateriaali kunnanjohtajakokouksessa)

Viite, ettd peruspddoman alentamista koskeva pditos johtaisi siithen, ettd kuntayh-
tymien tilanteet eivit olisi yhdenvertaisia, ei pida paikkaansa. Sairaanhoitopiirien
peruspddomat ovat muodostuneet toisistaan poikkeavasti ja yhdenvertaisuus ei pe-
ruspiddomien méérian suhteen toteutunut niiden kohdalla missdin muodossa. Ei-
vatkd hyvinvointialueidenkaan peruspdéomat ole yhdenvertaiset siksi keskenéén.
Keski-Suomessa sairaanhoitopiirin peruspddoma on 1980-luvun lopussa muotou-
tunut kuntakohtaisten sairaansijojen perusteella. Kuntalaki ei sisdlld sddntelyé pe-
ruspddoman méadristd ja perustellusti hyvinvointialueen peruspddomalle ei voida
asettaa minimimadrdd. Keski-Suomen sairaanhoitopiirin peruspddoman alentami-
sella ei ole Keski-Suomen hyvinvointialueen tai valtion taloutta heikentivii vai-
kutusta.

(liite 7 talousjohtaja Aija Suntioisen esitysmateriaali kunnanjohtajakokouksessa kuvaamaan sitd,
ettd hyvinvointialueen talousjohtajan kanta on ollut tdmd — lainattu suoraan kalvosarjasta)

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin yhtymévaltuuston pditos 17.6.2022 § 9 pditos ei
ole siis yleisen edun vastainen. Kuntajaoston lausunnon 127 perusteluissa Lansi-
Pohjan sairaanhoitopiirille kuvataan asiaa ndin:

”Kuntayhtymdn alijddmien kattamista koskevan voimaanpanolain sddnnoksen tarkoituk-
sena on varmistaa, ettd kuntien jdrjestimisvastuun aikana syntyneet kuntayhtymdn menot
Jjddvdt kuntien rahoitettaviksi. Peruspddoman alentaminen alijddmien kattamiseksi mer-
kitsisi sitd, ettd kunnat eivdt vastaisi niiden jdrjestimisvastuun aikana syntyneistd kun-
tayhtymdn menoista, vaan alijddmien mddrd vihentdisi hyvinvointialueelle siirtyvdd net-
tovarallisuutta.”

Keski-Suomen sairaanhoitopiirissd merkittavin tekijd alijidmén syntyyn on ollut
vuonna 2021 valmistunut Suomen suurin sairaalainvestointi ja kyseisen sairaala
Novan kéyttoonoton atheuttamat muutoskustannukset. Sairaala Novan kdyttoon-
oton myo6td pddomakustannukset realisoituvat jo vuosina 2021 ja 2022 (poistot,
rahoituskulut), mutta uusien toimintaprosessien hyddyt realisoituvat osin vasta
ajan kanssa. Vuoden 2021 menoissa on ollut myos suuria kertaluonteisia, Novan
kayttoonottoon ja toiminnan kdynnistimiseen liittyvid menoja.

Sairaala Novan kéyttéonottovuosille oli alun perin laadittu sairaanhoitopiirin ja
sen jdsenkuntien kanssa yhteistydssd useamman vuoden talouden tasapainotusoh-
jelma, jonka tarkoitus oli nimenomaan tasata sairaala Novan kayttoonottovaihee-
seen liittyvien kustannusten vaikutusta useamman vuoden aikana. Sairaanhoitopii-
rin talousarviot laadittiin suunnitelmallisesti siten, ettd sairaala Novan ensimmai-
sind toimintavuosina tulos on alijddméinen ja kertyneet alijidmait katetaan kunnille
vuosina 2023-2024 tehtévilld ylijadédmilla, kun uusien toimintaprosessien hyddyt
alkavat tuottaa tulosta.

Aikataulu muuttui uuden hyvinvointialuelainsdddannon vuoksi. Uuden aikataulun
vuoksi kdvi niin, ettd kunnille kohdentuivat kylld sairaala Novan vuosien 2021 ja
2022 padomakulut ja Novan kéyttoonoton ja toiminnan kdynnistymisen kertaluon-
teiset menot, mutta hyddyt toteutuvat padasiassa hyvinvointialueelle seuraavina
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vuosina. Tilanne on siis ldhes tdysin pdinvastainen kuin kuntajaoston lausunnossa
127 kuvattu tilanne Lénsi-Pohjan sairaanhoitopiirille — Keski-Suomessa hyvin-
vointialue ei maksa kaikista niistd menoista, joita vastaavat hyodyt sille realisoitu-
vat.

Tama kaikki kdy ilmi lausuntomme liitteend 9 olevasta muistiosta koskien perus-
pddoman alentamista. Muistion on laatinut Keski-Suomen hyvinvointialueen ta-
lousjohtaja Aija Suntioinen, joka ei missdén yhteydessi ole jilkikdteen ilmaissut
kyseisessd muistiossa olevan virhepditelmia.

Yleinen etu siis edellyttdd paatoksen voimassa pitdmistd jo julkisen luotettavuuden
toteutumiseksi. Vairid lakeja padtostd tehtéessi ei ole sovellettu, tahallisia tai
suunnitelmallisia virheitd ei ole tehty ja Keski-Suomen hyvinvointialue tietoisena
paitoksestd hyviksyi sen ensin. Kaytinnossd Keski-Suomen hyvinvointialue tart-
tui padtoksen kumoamiseen ja muutoksenhakuun ministerididen kanssa kiymienséi
neuvottelujen innoittamana vasta yhdeksén kuukauden péaésti lainvoimaisen péa-
toksen syntymisestd — ja aivan selkedsti vain omien taloudellisten intressiensé
vuoksi.

YHTEENVETO

Keski-Suomen hyvinvointialueen aluevaltuusto on 13.6.2023 § 50 péattanyt, ettd
hyvinvointialue ei hae Keski-Suomen sairaanhoitopiirin paatokseen 17.6.2022 § 9
purkua korkeimmalta hallinto-oikeudelta. Téstd padtoksestd huolimatta Keski-Suo-
men hyvinvointialueen aluehallitus on heti jo 20.6.2023 § 217 péattanyt ylimaérai-
sestd muutoksenhausta Keski-Suomen sairaanhoitopiirin paitoksen 17.6.2022 § 9
purkamiseksi. Valtuuston kielteisestd ratkaisusta oli ehtinyt kulua vain viikko, jo-
ten pddtos varmuudelle on ollut aluehallituksen ja sen valmistelijoiden muistissa ja
tiedossa. Tdssd on jo sellainen selked hallinnollinen ristiriita, jonka vuoksi kor-
keimman hallinto-oikeuden tulisi harkita, ottaako koko Keski-Suomen hyvin-
vointialueen purkuhakemusta Kkisittelyynsa.

Jos korkein hallinto-oikeus pdéttdd kuitenkin késitelld yliméardistd muutoksenha-
kua koskevaa hakemusta Keski-Suomen sairaanhoitopiirin paatoksen 17.6.2022 §
9 purkamiseksi, niin tdssd lausunnossa olemme tuoneet selkedsti esille, ettd Keski-
Suomen sairaanhoitopiirin padtoksessd ei ole tapahtunut menettelyvirhetti ja etti
pédtos on ollut tiedossa Keski-Suomen hyvinvointialueella.

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin paitos 17.6.2022 § 9 ei mydskéén perustu ereh-
dykseen tai ole ilmeisesti lain vastainen, vaan on sijaan huolella ja monipuolisesti
harkittu, mika ei kokonaisuudessaan Keski-Suomen hyvinvointialueen purkuhake-
muksesta kdy esille. Tdma lausunto osoittaa sen.

Paatoksen saatua lainvoiman mitéédn uutta selvitystd tai tietoa, mika olisi voinut
vaikuttaa padtoksentekoon ei ole tullut esille. Ja pdétds ei mitenkddn loukkaa
yleistd etua, vaan pdinvastoin toteuttaa sita.

Jos siis korkein hallinto-oikeus pééttdd ottaa tarkasteluun Keski-Suomen hyvin-
vointialueen vaatimuksen Keski-Suomen sairaanhoitopiirin padtdksen 17.6.2022 §
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9 purkamiseksi, sen tulisi Kannonkosken kunnan ndkemyksen mukaan — téssa lau-
sunnossa annettujen perustelujen pohjalta — padtya pitdmain paédtds voimassa

Lausunnon liitteet

10.

Sairaanhoitopiirin tiedote 28.12.2022 piatoksesti
Ote Keski-Suomen sairaanhoitopiirin talousarviosta vuodelle 2022
Keski-Suomen hyvinvointialueen aluevaltuuston piitos 13.6.2023 § 50

Maksuliikepéillikko Jaana Aijon sahkoposti, jossa tilinpiatoksen uudelleen tarkas-
telun syy ensimmaéisti kertaa tuodaan kunnille esiin

Hyvinvointialueen talousjohtaja Aija Suntioisen sihkoposti (ennakkotietoja vuoden
2022 tilinpaitoksesti)

Kunnanjohtajakokouksen 15.11.2022 muistio

Talousjohtaja Aija Suntioisen esittelymateriaali 15.11.2022 kunnanjohtajakokouk-
sessa

Aija Suntioisen ja Jan Tolletin kalvosarja kunnanjohtajakokouksessa 14.3.2023
”Sairaanhoitopiirin tilinp4itos ja peruspiioman alentaminen”

Peruspaioman alentamista perustelevan muistio ja Hyvinvointialueen talousjohtaja
Aija Suntioisen saateKirje siihen

Talousjohtaja Aija Suntioisen ja kunnanjohtaja Matti Mikisen 8.3.2023 kiymai sih-
kopostikirjeenvaihto peruspisioman laskun perumisen syistéi



Lahettaja: Suntioinen Aija

Vastaanottaja: Makinen, Matti

Kopio: Koivisto Timo; vesa.voutilainen@jkL.fi; Lasse Leppa; Tollet Jan
Aihe: VS: Ksshp: n tilinpadtoskasittely on nyt kasittdmaton
Paivamaara: keskiviikko 8. maaliskuuta 2023 18.20.12

Hei,

kiitos viestistasi.

Asian tausta on kuten kirjoitat - paatds peruspadoman alentamisesta tehtiin Ksshp:n valtuustossa 17.6.2022 ja
pdétds on lainvoimainen. Ennen péatdksentekoa selvitettiin tilintarkastajan nikemysti peruspddoman
alentamiseen ja sen perusteella oli késitys, ettd ndin voidaan toimia.

Asiassa on tdmén jalkeen ollut useampia vaiheita. 25.11.2022 viliraportissaan tilintarkastaja esitti uuden
suosituksen siitd, ettd peruspaddoman alentamisesta tulisi pyytda Kuntakilan lausunto. Néin toimittiinkin.
Kuntakila kisitteli asiaa 20.12.2022 ja totesi, ettei se anna asiasta uutta lausuntoa vaan lausuntopyyntdén
vastataan sihteerin kirjeelld.

Tamaén jilkeen sairaanhoitopiiri pyysi asiasta lausuntoa ja tietoa oikeasta menettelytavasta vield
sairaanhoitopiirin tilintarkastajalta. Sairaanhoitopiirin tilintarkastajalta 28.12.2022 saadun vastauksen mukaan
Kuntakilan sihteeriltd saadussa kirjeessd on selkedsti kielteinen suhtautuminen peruspadoman alentamiseen.
Tilintarkastaja totesi my®0s, etté ei kuitenkaan voi suoraan todeta, ettd kuntayhtyma ei voisi toimia valtuuston
paitoksen mukaan, silld peruspddoman alentaminen kuuluu valtuuston toimivaltaan ja tillaisten perustavaa
laatua olevien kysymysten ratkaiseminen on oikeuskdytdnndssé katsottu kuuluvan kunnallisen itsehallinnon
piiriin. Talt4 pohjalta sairaanhoitopiirin hallitus péatti 28.12.2022, ettd peruspddoman alentaminen
toimeenpannaan valtuuston lainvoimaisen padtoksen mukaisesti ja ettd vuodelta 2022 laadittava tilinpaatds
valmistellaan niin, ettd siind huomioidaan sairaanhoitopiirin peruspadoman alentaminen 24 miljoonalla eurolla
ja tilinpdétoksen kisittelyn yhteydessa todetaan pyydetty lausunto & siihen saatu Kuntakilan sihteerin vastaus.

Nyt helmikuun lopussa Hyvinvointialueen ja ministeriéiden (STM, SM, VM) vilisessi lakisdéteisessd
ohjausneuvottelussa ministeriot nostivat esiin sairaanhoitopiirin peruspadoman alentamisen ja kysymyksen siiti,
onko tehty peruspddoman alentaminen ristiriidassa hyvinvointialueita koskevan voimaanpanolain kanssa. VM:n
edustajien kanta oli, ettd menettely olisi ristiriidassa voimaanpanolain kanssa. Tastd syystd neuvottelun jilkeen
sairaanhoitopiirin tilintarkastajalta pyydettiin vield kannanottoa ennen aluehallituksen tilinpaétoskasittelya
sithen, onko menettelytapa ristiriidassa voimassa olevien sdfidosten kanssa niin, ettd sité tulisi korjata vai
voidaanko niin valmisteltu tilinpd&tds hyvéksya ja allekirjoittaa.

Sairaanhoitopiirin tilintarkastaja on nyt todennut, etté tilinpaatds on virheellinen, jos alijadma katetaan
peruspddomasta ja suositellut korjaamaan asian voimassaolevan kirjanpito-ohjeistuksen mukaiseksi, jonka
mukaan jasenkuntien tulisi kattaa 31.12.2022 mennessé kertyneet alijidmait.

Olemme pyyténeet tilintarkastajalta tismennysti vield sithen, miké on tdssd tilanteessa oikea
paatoksentekomenettely.

t. Aija

Lahettdjd: Mékinen, Matti <matti.makinen@hankasalmi.fi>

Lahetetty: keskiviikko 8. maaliskuuta 2023 14:58

Vastaanottaja: Suntioinen Aija <aija.suntioinen@ksshp.fi>; Koivisto Timo <Timo.Koivisto@jyvaskyla.fi>;
vesa.voutilainen@jkl.fi; Lasse Leppa <lasse.leppa@laukaa.fi>; Tollet Jan <jan.tollet@hyvaks.fi>

Aihe: Ksshp: n tilinpditdskasittely on nyt kasittdméaton

Olen Aija ja Lasse hyvin himmentynyt ja pettynyt hyvinvointialueen toimintaan ja kerron suoraan, ettd meidén
kuntien on harkittava nyt tarkkaan toimenpiteita.
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Te kaksi olette keskeisesti olleet itse valmistelemassa ja perustelemassa peruspddoman laskua, joten siksi
suuntaan tdmén viestini ensin teille

Ensinnékin on yksiselitteisesti niin, ettd me kunnissa toimimme télld hetkelld sairaanhoitopiirin valtuuston
lainvoimaisen kesdkuun paatoksen mukaisesti, jonka oikeellisuudesta sairaanhoitopiirin hallitus teki paatoksen
joulukuussa srh-piirin tilintarkastajaa kuultuaan.

Sitd paitostd ei saman tilintarkastajan nyt muuttunut mielipide muuta, vaan kaytdnnossa hyvinvointialueen
valtuuston pitdisi kumota sairaanhoitopiirin valtuuston paétds (tai vdhintddn hyvinvointialueen hallituksen) - ja
tuo mahdollinen hyvinvointialueen paatoshan on valitusoikeudellinen. Ja tuota valitusoikeutta ainakin osa
meistd mahdollisesti harkitsee riippuen mahdollisen paatoksen perusteluista.

Toistaiseksi kuntien tulee toimia lainvoimaisen paitdsten mukaisesti. Tilinpdatoksessa ei teknisesti voida
paitostd, jolla Sairaanhoitopiirin valtuusto on peruspddomaa alentanut., muuttaa. Voiko hyvinvointialue sitd
uudelleen korottaa, siis vuoden 2022 lopussa lakkautuneen,jaa sitten nahtdvéksi - mutta padtoksia
hyvinvointialueen paatoksentekoelimiltd asia vaatii. KSSHP:n taseessahan peruspddoman tulisi olla ollut
kesdkuun valtuuston padtoksen mukaisessa muodossa sen jalkeen, kun valtuuston paétds on tullut
lainvoimaiseksi

Tulemme my6s kunnanjohtajakokouksessa pohtimaan kannanottoa tahdn peruspddoman kisittelyyn. Viimeksi
lokakuun kokoukseen pyysin sinut Aija vield kerran perustelemaan, miksi peruspddoman alentaminen on
mahdollista ja meilld sinun laatimat esittelykalvot siitd onkin arkistoituna. Jan Tollet oli paikalla asian kisittelya
kuuntelemassa ja ei kommentoinut yhtddn mitéédn

Ksshp:n tilintarkastaja on myds luku sindnsi. Hénhén ei havainnut aikoinaan ollenkaan sairaalaNovan ylitystd -
tdssd peruspddoma-asiassa hén joulukuussa viimeksi totesi menettelyn olevan mahdollista. Nyt sitten,
tilanteessa, missd mikédn ei ole kdytdnndssd muuttunut, hin muuttaa kantaansa.

Ei asioita néin voi hoitaa.

Ajoitus on myds mielenkiintoinen. Kaikki kunnat ovat tilinpaatoksensé nyt valmistelleet ja kesékuusta saakka
tiedossa olleeseen sairaanhoitopiirin padtokseen palataan nyt maaliskuussa.

Lopuksi totean, ettd en tule mydskain esitetyssd muodossa allekirjoittamaan sitd KSSHP:n talouden
tasapainotusryhmédn muistiota.

Tulen sen sijaan kaiken nyt ndhdyn kokeneena kirjoittamaan siihen perustellun eridvin mielipiteen, jossa tuon
esille sen, ettd me tydoryhmén jésenet useaan kertaan toimme tydssé esille epikohtia sairaanhoitopiirin talouden
suunnittelussa ja johtamisessa, miki ei oikeastaan johtanut mihinkéan koskaan. Oikeastaan kukaan ei johtanut.

Mutta lopuksi kertokaa minulle, milld perusteella KSSHP:n tilinpd4tds muuttuisi, ilman ettd hyvinvointialueen
valtuusto ensin kisittelisi KSSHP:n peruspadomaa. Ja miksi hyvinvointialue ei kesdkuussa valittanut KSSHP:n
valtuuston péadtoksestd tai joulukuussa KSSHP:n hallituksen. Muistutan, ettd tilintarkastaja ei paétoksia tee - ei
etenkdin jatkuvasti ndkemyksidan muuttava . Tilinpd4toksessd kootaan yhteen tehdyt paétokset ja tapahtuneet
toiminnot. Peruspddoman alentamisesta on tehty paitds kesédkuussa

T Matti Mékinen

Lahetetty iPhonesta
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Tilinpaatoksen
valmistelu

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tilinpaatdéksen valmistelu on
loppuvaiheessa

Hyvinvointialueiden voimaanpanolain (616/2021) mukaisesti
sairaanhoitopiirin vuoden 2022 tilinpaatoksen allekirjoittavat
hyvinvointialuejohtaja ja aluehallitus ja sen hyvaksymisesta
paattaa aluevaltuusto. Tilinpaatos kasitellaan aluehallituksessa
28.3.2023.

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin valtuusto on paattanyt
sairaanhoitopiirin peruspaaoman alentamisesta 17.6.2022
osana alijgaman kattamisen keinoja

Sairaanhoitopiirin vuoden 2022 tilinpaatos on valmisteltu
sairaanhoitopiirin hallituksen 28.12.2022 linjaamalla tavalla:
"Vuodelta 2022 laadittava tilinpaatos valmistellaan valtuuston
lainvoimaisen paatoksen mukaisesti ja siina huomioidaan
sairaanhoitopiirin peruspaaoman alentaminen 24 miljoonalla
eurolla. Tilinpaatdksen kasittelyn yhteydesséa todetaan pyydetty
lausunto ja siihen saatu Kuntakilan sihteerin vastaus.”



Tilanne Sairaanhoitopiirin tilintarkastaja on nyt todennut, etta
tilinpaatos on virheellinen, jos alijaama katetaan
peruspaaomasta ja suositellut korjaamaan asian
voimassaolevan kirjanpito-ohjeistuksen mukaiseksi




Taustaa

Valtuuston 17.6.2022 paatds peruspadoman alentamisesta on lainvoimainen

Sairaanhoitopiirin tilintarkastajan 25.11.2022 valiraportissa oli uusi suositus:
peruspaaoman alentamisesta tulisi pyytaa lausunto Kirjanpitolautakunnan
hyvinvointialue- ja Kuntajaostolta.

Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaosto kasitteli 20.12.2022
sairaanhoitopiirin lausuntopyynnon ja paatti, ettei se anna asiasta uutta
lausuntoa vaan lausuntopyyntdon vastataan sihteerin kirjeella. Jaoston
vastauksen mukaan lausuntopyynté ei sisaltanyt sellaisia kirjanpito-oikeudellisia
seikkoja, ettd hyvinvointialue- ja kuntajaoston tulisi hyvan kirjanpitotavan
yleiseksi ohjaamiseksi antaa uusi lausunto.

Taman jalkeen sairaanhoitopiiri pyysi asiasta lausuntoa viel& sairaanhoitopiirin
tilintarkastajalta. Sairaanhoitopiirin tilintarkastajalta 28.12.2022 saadun
vastauksen mukaan Kuntakilan sihteeriltd saadussa kirjeessé on selkeasti
kielteinen suhtautuminen peruspaaoman alentamiseen. Tilintarkastaja ei
kuitenkaan voi suoraan todeta, etta kuntayhtyma ei voisi toimia valtuuston
paatoksen mukaan, silla peruspdaoman alentaminen kuuluu valtuuston
toimivaltaan. Tallaisten perustavaa laatua olevien kysymysten ratkaiseminen on
oikeuskaytanndssa katsottu kuuluvan kunnallisen itsehallinnon piiriin.

Sairaanhoitopiirin hallitus paatti 28.12.2022, ettd vuodelta 2022 laadittava
tilinpaatos valmistellaan valtuuston lainvoimaisen paatoksen mukaisesti ja siind
huomioidaan sairaanhoitopiirin peruspdaoman alentaminen 24 miljoonalla
eurolla. Tilinpaatoksen kasittelyn yhteydessa todetaan pyydetty lausunto ja siihen
saatu Kuntakilan sihteerin vastaus.



Ministerioiden
huomio

Hyvinvointialueen ja ministerididen (STM, SM, VM) valisessa
lakis&ateisessa ohjausneuvottelussa ministeriot nostivat esiin
sairaanhoitopiirin peruspaaoman alentamisen ja kysymyksen
siitd, onko tehty peruspdaoman alentaminen ristiriildassa
hyvinvointialueita koskevan voimaanpanolain kanssa.

Neuvottelun jalkeen sairaanhoitopiirin tilintarkastajalta pyydettiin
viela kannanottoa ennen aluehallituksen tilinpaatoskasittelya
siihen, onko menettelytapa ristiriidassa voimassa olevien
saadosten kanssa niin, etta sita tulisi korjata vai voidaanko nain
valmisteltu tilinp&aatds hyvaksya ja allekirjoittaa.



Tilintarkastajan kannanotto

"Olen tata asiaa kaynyt lapi KPMG:n muidenkin JHT-tarkastajien kanssa ja mikali aljaama tullaan kattamaan
peruspadomasta kuntayhtymavaltuuston paatoksen mukaisesti, tulee tasta tilintarkastuskertomukseen maininta.

Tama vaikuttaa siis suoraan tahan tilintarkastuskertomuksen lausuntoon:
Kuntayhtyman tilinpaatos on laadittu tilinpaatdksen laatimista koskevien saéanndsten ja maaraysten mukaisesti. Tilinp&atds antaa oikean ja
riittavan kuvan tilikauden tuloksesta, taloudellisesta asemasta, rahoituksesta ja toiminnasta.

Tassa yhteydessa tilintarkastajan on tarkastettava, onko tilinpaatos laadittu kirjanpitolain ja kirjanpitolautakunnan
kuntajaoston antamien ohjeiden mukaisesti.

Viimeisimman kuntajaoston ohjeistuksen ja my6s joulukuussa saadun sihteerin vastauksen perusteella
mielestdmme alijagaman kattaminen peruspadomasta ei ole voimassa olevien kirjanpitosaaddosten mukainen tapa
toimia. Eli siltd osin tilinpaatos olisi nakemyksemme mukaan virheellinen, jos alijaama katetaan
peruspaaomasta. Vuoden 2022 tilintarkastus on viela kesken, joten en ole viela muodostanut lopullista kantaa
siita, tulisiko asiasta taman lisaksi tilivelvollisiin kohdistuva muistutus.

Suosittelen korjaamaan asian voimassaolevan kirjanpito-ohjeistuksen mukaiseksi, jonka mukaan
jasenkuntien tulisi kattaa 31.12.2022 mennessa kertyneet alijadmat.”



Eteneminen

Valtuuston paatos peruspaaoman alentamisesta on
lainvoimainen, mutta sairaanhoitopiirin tilintarkastaja on
todennut, etta tilinp&aatds on virheellinen, jos alijgdma katetaan
peruspadaomasta ja suositellut korjaamaan asian
voimassaolevan kirjanpito-ohjeistuksen mukaiseksi.

Kaytanndssa korjaaminen tarkoittaa tilinpaatoksen
valmistelussa sita, etta

Kirjanpidossa tehty peruspaaoman alentaminen 24 M€ perutaan
Jasenkunnilta laskutetaan vastaavasti 24 M€
Valmisteltu tilinpaatos korjataan tdman mukaisesti

Tilintarkastajalta pyydettiin viela tasmennysta siihen, mika on
tassa tilanteessa oikea paatdksentekomenettely



Varmistus
tilintarkastajalta
olkeasta
menettelytavasta
| paatoksen-
tekomenettelysta

Onko menettely nain oikein?

Tilinpaatodsta korjataan (siitd huolimatta, ettd menettely on erilainen
kuin valtuuston lainvoimaisen paatoksen mukaan) niin, etta

Kirjanpidossa tehty peruspaaoman alentaminen 24 M€ perutaan

Sairaanhoitopiirin jasenkunnilta laskutetaan vastaavasti 24 M€, jotta alijaama
tulee lainsdadannon mukaisesti katettua

Valmisteltu tilinpaatos korjataan taman mukaisesti

Tilinp&atosasiakirjaan kirjoitetaan, etta tilinpaatos on valmisteltu talta
osin eri tavalla kuin valtuuston lainvoimainen paatos.
Paatoksenteossa asia kasitelladn osana tilinpaatdksen kasittelya ja
asia vahvistetaan hyvaksymalla ja allekirjoittamalla tilinpaatos.
Tama todetaan lisaksi tilinpaatospykalassa omana
paatoskohtanaan.



Hei,

Mielestani tama menettelytapa on oikea tassa tilanteessa.

Aluehallitus ja johto vastaa tilinpaatoksen laatimisesta. Mikali nain toimitaan,
alijagaman kattaminen myos kasitelladn voimassaolevien saaddsten mukaisesti.
Tata kautta asia tulee myds aluevaltuuston kasittelyyn, joka kayttaa
hyvinvointialueen ylintd paatdsvaltaa ja on sita kautta kuntayhtyméavaltuuston
“jatkaja”.

Terv.
Elina Pesonen
KHT, JHT

KPMG OY Ab
Rantakatu 10, 2.krs
67100 Kokkola

+358 505 877 669



Kysymyksia 1/5

Alijadman kattaminen osin peruspaaoman alentamisella siis puretaan...,
nyt vaikka alijdama oli sovittu katettavaksi kayton mukaisella prosentilla,
niin hiukan kaipaisin kuitenkin taman iltapaivan palaverissa perusteluja
sille, ettd miksi taman peruspaaoman alentamisen peruminen
kasitelladn kayton mukaisin suhtein - kunnissahan on peruspaaomaa
vastaavat omaisuuserat taseessa ja tama ei nyt "kattele" naita
omaisuuseria millaan tavalla. Perusteluja vain kaipaan menettelyyn.

Kyse on alijgdman kattamisesta, joten on loogista toimia samoin kuin muilta
osin alijdaman kattamisen yhteydessa. Alijdaman kattamisen jakoperusteeksi
sovittu palvelujen kaytdn suhde.

Yhteisia laillisia/juridisia perusteluja menettelylle kaipaamme myads viela
taalla Jyvaskylassa. Emme voi laittaa meille lahetettya lisélaskua
maksuun ilman niita.

Perustelut menettelylle kuvattu edella.

Laskujen osalta sovittu talousjohtajien tapaamisessa 9.3.2023, etté laskujen
erapaivat siirretdan siten, etta laskut erdantyvat vasta aluehallituksen
tilinpaatoskasittelyn jalkeen.



Kysymyksia 2/5

Puuttuisin myo6s tdhan kysymyksenasetteluun:

Hyvinvointialueen ja ministerididen (STM, SM, VM) valisessa
lakisdateisessa ohjausneuvottelussa ministeriot nostivat esiin
sairaanhoitopiirin peruspaaoman alentamisen ja kysymyksen siitd, onko
tehty peruspadoman alentaminen ristiriildassa hyvinvointialueita
koskevan voimaanpanolain kanssa.

Tilintarkastajan antama lausunto ei kylla tahan kysymykseen ota mitaan
kantaa ja sen tahden olisi tullut toimia kuten on sovittu, eli kattaa
alijadma peruspdaomaa alentamalla.

Voimaanpanolain 33 §

Kuntayhtyman taseeseen kertyneet ali- ja ylijdamat

Edella 20 §:sséa tarkoitettujen kuntayhtymien ja HUS-sairaanhoitopiirin
jasenkuntien on katettava kuntayhtyman taseeseen kertynyt alijgdma
kuntalain (410/2015) saanndsten mukaisesti ennen kuntayhtyman siirtdmista
hyvinvointialueelle ja HUS-yhtym&an. Taseeseen kertyneen ylijaadman
kasittelysta kuntayhtyméan jasenkunnat paattavat kuntayhtyman
perussopimuksen mukaisesti.

Tilintarkastaja on todennut, etta tilinpaatds on virheellinen jos alijgama
katetaan peruspadomasta ja suositellut korjaamaan asian voimassaolevan
Kirjanpito-ohjeistuksen mukaiseksi, jonka mukaan jasenkuntien tulisi kattaa
31.12.2022 mennessa kertyneet alijgamat.



Kysymyksia 3/5

Milla perusteella KSSHP:n tilinpdatdos muuttuisi, ilman etta
hyvinvointialueen valtuusto ensin kasittelisi KSSHP:n peruspaaomaa.
Ja miksi hyvinvointialue ei kesakuussa valittanut KSSHP:n valtuuston
paatoksesta tai joulukuussa KSSHP:n hallituksen.

Menettelytapa kuvattu edella: tilinpaatods valmistellaan tilintarkastajan
suosituksen mukaisesti, paatos syntyy tilinpaatoksen kasittelyn yhteydessa
aluehallituksessa ja aluevaltuustossa

Ketk& ministerioiden viranhaltijat virkavastuulla ovat olleet sita mielta,
etta sairaanhoitopiiri on tehnyt voimaanpanolain vastaisia paatoksia

Asian nosti neuvottelussa esiin VM:n budjettineuvos Tanja Rantanen,
joka piti tilaisuudessa valtiovarainministerion puheenvuoron

Mita voimaanpanolain pykalaa / pykalia on rikottu ja miten heidan
mielestaan - tama olisi hyva saada kuntiin kirjallisena tietona

Viittasivat voimaanpanolain mukaiseen velvollisuuteen alijgdman kattamisesta
(alijgdman kattamisvelvollisuudesta saadetdan voimaanpanolain pykalassa
338) ja lisaksi totesivat kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston
lausunnon 127/2022



Ja toinen keskeinen asiahan on se, ettei ksshp:n tilintarkastajan

Kysymyks | a 4/5 Iaqsunnossa nouse rrlllillféian _t{:}valla esiin nyt s.itten_ mik_aan_ |
voimaanpanolain pykala, mita vastaan ksshp:n lainvoimaisissa
paatdksissa olisi rikottu, eikd niin? Vai, mihin voimaanpanolain
mukaisiin (koska siihen nojautuen ministerion pyynnosta tarkastelua on
nyt tehty) perusteisiin hyvinvointialueen aikomus muuttaa ksshp:n
lainvoimaisia paatoksia perustuu?

Tilintarkastaja on todennut, etta tilinpaatds on virheellinen jos alijgama
katetaan peruspadomasta ja suositellut korjaamaan asian voimassaolevan
Kirjanpito-ohjeistuksen mukaiseksi, jonka mukaan jasenkuntien tulisi kattaa
31.12.2022 mennessa kertyneet alijgamat.

Missa hyvinvointialueen luottamuselimissa ja miten tata asiaa (ksshp:n
lainvoimaisen paatoksen kumoamista ) on kasitelty ja miten, ennen
kuin hyvinvointialue on paattanyt eilen ja tandan lahestya kuntia?

Menettelytapa kuvattu edella: tilinp&aatos valmistellaan tilintarkastajan
suosituksen mukaisesti, paatos syntyy tilinpaatoksen kasittelyn yhteydessa
aluehallituksessa ja aluevaltuustossa.




Kysymyksia 5/5 Miksi ei kayteté hallintolain mukaista ylimaaréaista
muutoksenhakua?

Kyse on Kirjanpitoon ja tilinpaatdksen valmisteluun liittyvasta
kysymyksesta, johon hyvinvointialueella on voimaanpanolain
perusteella toimivalta. Asia kasitellaan paatoksenteossa
hyvinvointialueen aluehallituksessa ja aluevaltuustossa
tilinpaatoksen kasittelyn yhteydessa. Hyvinvointialueella ei ole
tasta syysta tarvetta hakea muutosta sairaanhoitopiirin
valtuuston tekeméaan paatokseen.
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<ulla.strandman@aanekoski.fi>; tiina.pasanen@aanekoski.fi; laura.oksanen @aanekoski.fi
Kopio: Paloneva Juha <juha.paloneva@ksshp.fi>; Suntioinen Aija <aija.suntioinen@ksshp.fi>
Aihe: VS: Kuntakirje 24.2.2023: Keski-Suomen sairaanhoitopiiri, ennakkotietoja vuoden 2022
tilinpdatoksesta

Hei,

Hyvinvointialueen ja ministerididen (STM, SM, VM) valisessa lakisdateisesséd ohjausneuvottelussa
ministeriot nostivat esiin sairaanhoitopiirin peruspddoman alentamisen ja kysymyksen siita, onko
tehty peruspadoman alentaminen ristiriidassa hyvinvointialueita koskevan voimaanpanolain
kanssa. Neuvottelun jalkeen sairaanhoitopiirin tilintarkastajalta on vield pyydetty kannanottoa
ennen aluehallituksen tilinpdatdskasittelya siihen, onko menettelytapa ristiriidassa voimassa
olevien saadosten kanssa niin, etta sita tulisi korjata vai voidaanko néin valmisteltu tilinpaatos
hyvdksya ja allekirjoittaa. Toimitamme asiasta lisatietoa kun saamme.

Paivitimme investointien rahoitusosuustietoa, jonka vuoksi rahoituslaskelma ja investointien
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KESKI-SUOMEN SAIRAANHOITOPIIRIN KUNTAYHTYMA

RAHOITUSLASKELMA 2022 ENNAKKOTIETO Liite 3/2
Sairaanhoitopiiri
TA 2022 TA 2022 Toteutunut Tot-% Poikkeama
Kv 23.9.2022 | Kv 9.12.2022 | 1.1.-31.12.2022
euro

Toiminnan rahavirta

Vuosikate 45 932 045 43 330407 43709157,09| 100,9% 378 750,09

Satunnaiset erat 8 820 486,98 8 820 486,98

Tulorahoituksen korjauserat 19 199,54 19 199,54

Yhteensa 45 932 045 43 330407 52548843,61| 121,3% 9218 436,61
Investointien rahavirta

Investointimenot -7 607 500 -8 478 161 -6 626 781,10 78,2% -1 851 379,90

Rahoitusosuudet investointimenoihin 598 350,33 598 350,33

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot 7 934 765 7 934 765 2553 175,39 2553 175,39

Investoinnit netto 327 265 -543 396 -3475 255,38 639,5% 2931 859,38
Toiminnan ja investointien rahavirta 46 259 310 42787 011| 49073588,23| 114,7% -6 286 577,23
Lainakannan muutokset
Lainat ilman uutta sairaalahanketta

Pitkaaikaisten lainojen lisays 11 800 000 11 800 000 11 800 000,00 100,0%

Pitk&aikaisten lainojen vahennys -16 766 646 -16 766 646 -16 766 644,56/ 100,0% -1,44

Yhteensa -4 966 646 -4 966 646 -4 966 644,56 100,0% 1,44
Oman paaoman muutokset -357 453,91 -357 453,91
Muut maksuvalmiuden muutokset

Toimeksiantojen varojen ja padomien muutokset -716,12 -716,12

Vaihto-omaisuuden muutos 659 355,39 659 355,39

Saamisten muutos -58 792 402,66 -58 792 402,66

Korottomien velkojen muutos 3595 478,06 3595 478,06

Yhteensa -54 538 285,33 -54 538 285,33
Rahoituksen rahavirta -4 966 646 -4 966 646 -59 862 383,80| 1205,3% -54 895 737,80
Rahavarojen muutos 41 292 664 37820365/ -10 788 795,57 -48 609 160,57

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.

20 423 723,25
31212 518,82

-10 788 795,57
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TILINPAATOKSEN LITETIEDOT 2022 ENNAKKOTIETO Liite 4/4
13) Pysyvien vastaavien hyodykkeiden myyntivoitot ja -tappiot
Muut toimintatuotot, myyntivoitot:
Rakennusten myynti 0,00 64 276,53
Kiinteistvalueiden myynti
Kaluston myynti 0,00 624 686,48
Osakkeet 24 925,39 0,00
24925,39 688 963,01
Myyntitappiot on kirjattu kertaluontoisten poistojen
ryhmaan 0,00 -78 794,43
Rakennusten kaytostapoisto 0,00 24939 621,00
Kaluston kaytostapoisto
0,00 0,00
Pysyvat vastaavat
Aineettomat Keskenerdiset ~ Muut pitkévaik. Keskeneraiset Maa-alueet Kiinteistojen
oikeudet hankinnat menot muut pitkdv.menot liittymismaksut
Poistamaton hankintameno 1.1.2022 31867 032,58 13714 333,20 8926 567,04 310 731,66 19 679 520,65 0,00
Liséykset tilikauden aikana 2437 803,96 160 352,24 1094 134,85 1318 321,25 0,00 0,00
Rahoitusosuudet tilikaudelta 0,00 0,00 -598 350,34 0,00 0,00 0,00
Véahennykset tilikauden akana 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Siirrot erien vélilla 9418 063,57 -10 107 311,57 828 443,38 -139 195,38 0,00 627 310,07
Tilikauden poisto -10 601 301,76 0,00 -426 519,42 0,00 0,00 0,00
Arvonalennukset ja niiden palautukset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tekniikan oikaisut v. 2021 oman padoman kautta 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Aktivoidut korkomenot 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Poistamaton hankintameno 31.12.2022 33121 598,35 3767 373,87 9824 275,51 1489 857,53 19 679 520,65 627 310,07
Arvonkorotukset
Olennaiset lisépoistot eriteltyna:
Kertapoistot -2 119 796,45
Kéaytostapoiston menojaannos
Kirjanpitoarvo 31.12.2022 33121 598,35 1647577,42 9824 275,51 1489 857,53 19 679 520,65 627 310,07
Rakennukset Kiinteat rakenteet Koneet ja kalusto Keskeneraiset Muut aineelliset Yhteensa
ja laitteet hankinnat hyodykkeet
Koneet ja kalusto Taide- ja arvoesineet
Poistamaton hankintameno 1.1.2022 408 400 736,51 18 829 182,46 24 967 881,96 1051 294,31 1347 953,45 529 095 233,82
Liséykset tilikauden aikana 223 608,26 19031,18 973 529,36 0,00 0,00 6226 781,10
Rahoitusosuudet tilikaudelta 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -598 350,34
Véhennykset tilikauden akana -1596 141,61 0,00 0,00 0,00 0,00 -1596 141,61
Siirrot erien vélilla -627 310,07 0,00 378 096,21 -378 096,21 0,00 0,00
Tilikauden poisto -13 188 703,34 -1682 170,03 -8407 861,42 0,00 0,00 -34 306 555,97
Arvonalennukset ja niiden palautukset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tekniikan oikaisut v. 2021 oman padoman kautta 640 216,81 117 387,54 149 653,82 0,00 0,00 907 258,17
Aktivoidut korkomenot 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Poistamaton hankintameno 31.12.2022 393 852 406,56 17 283 431,15 18 061 299,93 673 198,10 1347 953,45 499 728 225,17
Arvonkorotukset
Olennaiset lisépoistot eriteltyna:
Kertapoistot 98 820,08 -2020 976,37
Kéaytostapoiston menojaannos -89,15 -89,15
Kirjanpitoarvo 31.12.2022 393 951 137,49 17 283 431,15 18 061 299,93 673 198,10 1347 953,45 497 707 159,65






Omistukset muissa yhteisdissa Kotipaikka Sairaanhoitopiirin Konsernin Kuntayhtymékonsernin osuus
omistusosuus|omistusosuus omasta vieraasta tilikauden
padomasta padomasta voitosta/
tappiosta
20) Yhdisteleméattomat tytéaryhteisot
CeFiCT Oy Jyvéskyla 100 %) 100 %) 10 000,00 380,00 0,00
Sairaala Novan saatio Jyvaskyla
21) Kuntayhtymét
Eiilmoitettavaa
22) Osakkuusyhteis6t ja Muut omistusyhteysyhteisot
Osakkuusyhteisot
Kiinteistd Oy Kinkomaan Vitapolis Jyvaskyla 40 %| 40 %| 600 000,00}
Fimlab Laboratoriot Oy Tampere 20,8 %) 20,3 %) 390 000,00
Jarvi-Suomen Terveys Oy Jyvaskyla 25,0 % 25,0 % 301 000,00}
Muut omistuyhteysyhteisot
2M-IT Oy Helsinki 6,54 %) 6,54 % 216 000,00
Jokilaakson Terveys Oy Jamsa 10 % 10 % 2 000,00
Istekki Oy Kuopio 0,23 %) 0,23 % 20 000,00
Monetra Oulu Oy Oulu 0,07 %) 0,07 %) 500,00
Monetra Oy Oulu 5,00 %) 5,00 %) 72 450,00
Monetra Keski-Suomi Oy Jyvaskyla 17,69 %) 17,69 %) 40 402,00
Sakupe Oy Siilinjarvi 10,98 % 10,98 % 900 774,58
Servica Oy Kuopio 0,02 %) 0,02 %) 5 000,00
SOTEVirtuaalikirjasto Oy Lahti 7,14 %) 7,14 %) 9 070,00
Suomen Biopankkiosuuskunta Turku 8,33 % 8,33 % 125 000,00
TAYS Sydénkeskus Oy Tampere 11,91 % 11,91 % 10 100 541,76
Tybterveys Aalto Oy Jyvaskyla 0,33 %) 0,33 %) 250,00
Tyoterveys Laine Oy Jyvaskyla 0,33 %) 0,33 %) 250,00
UNA Oy Tampere 5,83 %) 5,83 % 150 000,00
Sansia Oy Kuopio 0,10 %) 0,10 %) 2 000,00
Fimlab Labolratoriot Oy Tampere 15,18 % 15,18 % 284 666,67
43) Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot 171 005 902,65 166 328 151,17
Henkildsivukulut 40214 011,08 39229 770,14
Elékekulut 34180 888,85 33203 079,00
Henkilostokorvaukset 3697 207,60 2643 236,72
Yhteensa tuloslaskelman mukaan 207 522 706,13 202 914 684,59
Henkiléstokuluja aktivoitu kayttbomaisuuteen 4 904 530,43 5228 829,39
Yhteensa henkilostokulut 212 427 236,56 208 143 513,98







litetieto on paivitetty. Pari muuta pienempaa muutosta myds liitetietoihin. Tassa paivitetyt
tiedot.

Ystavallisin terveisin,

Jaana Aijo

Maksuliikepaallikkd
Keski-Suomen hyvinvointialue
Hoitajantie 3, B4,
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Hyvinvointi. Terveys. Turvallisuus.

Seuraa meita somessa;

Facebook: @hyvinvointialueks
Twitter: @hyvaks

Instagram: @hyvinvointialueks
#hyvaks #hyvinvointialueks #hyvaarkikaikille

Lahettdja: Aijo Jaana

Lihetetty: keskiviikko 1. maaliskuuta 2023 16:28

pihe: VS: Kuntakirje 24.2.2023: Keski-Suomen sairaanhoitopiiri, ennakkotietoja vuoden 2022
tilinpaatoksesta

Hei,

Aiemmin ldhettdmassdmme oman pddoman liitetiedossa nro 25, on ollut virhe peruspddoman
jakautumisessa kunnille. Tassa paivitetty liite oikeilla jako-osuuksilla.

Pahoittelemme virhettd ja teille mahdollisesti aiheutunutta lisatyota.
Ystavallisin terveisin,

Jaana Aijo

Maksuliikepaallikkd
Keski-Suomen hyvinvointialue
Hoitajantie 3, B4,

40620 JYVASKYLA

P. +358 40 185 9981
jaana.aijo@hyvaks.fi
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Hyvinvointi. Terveys. Turvallisuus.

Seuraa meita somessa;

Facebook: @hyvinvointialueks
Twitter: @hyvaks

Instagram: @hyvinvointialueks
#hyvaks #hyvinvointialueks #hyvaarkikaikille

Lihettdja: Aijo Jaana

Lihetetty: tiistai 28. helmikuuta 2023 9:34

Aihe: VS: Kuntakirje 24.2.2023: Keski-Suomen sairaanhoitopiiri, ennakkotietoja vuoden 2022
tilinpaatoksesta

Hei,

Rahoituslaskelmassa pe 24.2. ollut ero on selvinnyt. Tassa pdivitetty rahoituslaskelma. Liitetieto
19 on my0s paivitetty.

Ystavallisin terveisin,

Jaana Aijo

Maksuliikepaallikko
Keski-Suomen hyvinvointialue
Hoitajantie 3, B4,

40620 JYVASKYLA

p. +358 40 185 9981
jaana.aijo@hyvaksfi

www.hyvaks fi
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Hyvinvointi. Terveys. Turvallisuus.

Seuraa meita somessa;

Facebook: @hyvinvointialueks
Twitter: @hyvaks

Instagram: @hvyvinvointialueks
#hyvaks #hyvinvointialueks #hyvaarkikaikille


https://eur05.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.hyvaks.fi%2F&data=05%7C01%7Ctero.manninen%40hyvaks.fi%7Cb1b9ea5c9f2a4b8432c508da925f0320%7Ce1105d2e0bbf40ae8d8e26a848f42161%7C0%7C0%7C637983234144746942%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=xtlL19f8ZlEoKBj22LVMKufD8PXGMQBYGPUczipJJzs%3D&reserved=0
https://eur05.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.facebook.com%2Fhyvinvointialueks&data=05%7C01%7Ctero.manninen%40hyvaks.fi%7Cb1b9ea5c9f2a4b8432c508da925f0320%7Ce1105d2e0bbf40ae8d8e26a848f42161%7C0%7C0%7C637983234144746942%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=WP%2FKqK%2BXLY%2FV8gnKzcIhh9vXO3g9lNxnH0yc7kiJIzg%3D&reserved=0
https://eur05.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Ftwitter.com%2Fhyvaks&data=05%7C01%7Ctero.manninen%40hyvaks.fi%7Cb1b9ea5c9f2a4b8432c508da925f0320%7Ce1105d2e0bbf40ae8d8e26a848f42161%7C0%7C0%7C637983234144746942%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=ROganhemWDTR4KPvxcAz41lbUVLnxIw1QR0BNumNE%2Fo%3D&reserved=0
https://eur05.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.instagram.com%2Fhyvinvointialueks%2F&data=05%7C01%7Ctero.manninen%40hyvaks.fi%7Cb1b9ea5c9f2a4b8432c508da925f0320%7Ce1105d2e0bbf40ae8d8e26a848f42161%7C0%7C0%7C637983234144746942%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=axWPv9PbeYBgt3PDWk8bKP6RLhJz3vD5XxseGRAncFU%3D&reserved=0
mailto:jaana.aijo@hyvaks.fi
https://eur05.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.hyvaks.fi%2F&data=05%7C01%7Ctero.manninen%40hyvaks.fi%7Cb1b9ea5c9f2a4b8432c508da925f0320%7Ce1105d2e0bbf40ae8d8e26a848f42161%7C0%7C0%7C637983234144746942%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=xtlL19f8ZlEoKBj22LVMKufD8PXGMQBYGPUczipJJzs%3D&reserved=0
https://eur05.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.facebook.com%2Fhyvinvointialueks&data=05%7C01%7Ctero.manninen%40hyvaks.fi%7Cb1b9ea5c9f2a4b8432c508da925f0320%7Ce1105d2e0bbf40ae8d8e26a848f42161%7C0%7C0%7C637983234144746942%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=WP%2FKqK%2BXLY%2FV8gnKzcIhh9vXO3g9lNxnH0yc7kiJIzg%3D&reserved=0
https://eur05.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Ftwitter.com%2Fhyvaks&data=05%7C01%7Ctero.manninen%40hyvaks.fi%7Cb1b9ea5c9f2a4b8432c508da925f0320%7Ce1105d2e0bbf40ae8d8e26a848f42161%7C0%7C0%7C637983234144746942%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=ROganhemWDTR4KPvxcAz41lbUVLnxIw1QR0BNumNE%2Fo%3D&reserved=0
https://eur05.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.instagram.com%2Fhyvinvointialueks%2F&data=05%7C01%7Ctero.manninen%40hyvaks.fi%7Cb1b9ea5c9f2a4b8432c508da925f0320%7Ce1105d2e0bbf40ae8d8e26a848f42161%7C0%7C0%7C637983234144746942%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=axWPv9PbeYBgt3PDWk8bKP6RLhJz3vD5XxseGRAncFU%3D&reserved=0

Lihettdja: Talousosasto <talousosasto@ksshp.fi>

Lahetetty: perjantai 24. helmikuuta 2023 14:57

Vastaanottaja: Viikki-Hanninen, Elina <elina.viikki-hanninen@hankasalmi.fi>;
henna.kapanen@hankasalmi.fi; Rauhala Anu <anu.rauhala@monetra.fi>;
jukka.ojalainen@jyvaskyla.fi; Mikkola Taija <taija.mikkola@monetra.fi>;
markku.rautiainen@kannonkoski.fi; ritva.vallinkoski@monetra.fi; Sorri Riitta
<riitta.sorri@karstula.fi>; Kanervio Pekka <pekka.kanervio@karstula.fi>; Jaakkola Jari
<jari.jaakkola@keuruu.fi>; sari.karhu@keuruu.fi; Pajari Noora <noora.pajari@keuruu.fi>; Ekman
Maija <maija.ekman@keuruu.fi>; marja.lehtonen <marja.lehtonen@kinnula.fi>;
sanna.lehto@monetra.fi; Hakkarainen Paivi <paivi.hakkarainen@kivijarvi.fi>;
janne.makinen@kivijarvi.fi; Helppikangas Pekka <pekka.helppikangas@Kkivijarvi.fi>; Eija Lahti
<gija.lahti@konnevesi.fi>; heli.nieminen@kyyijarvi.fi; tiina.pelkonen <tiina.pelkonen@kyyjarvi.fi>;
Ahoniemi Mirja <mirja.ahoniemi@hyvaks.fi>; Eero Raittila <eero.raittila@laukaa.fi>; Anne Toikka
<Anne.Toikka@laukaa.fi>; Hytdnen Sari <sari.hytonen@hyvaks.fi>; Salla Pakarinen
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Ennakkotietoja Keski-Suomen sairaanhoitopiirin vuoden 2022 tilinpaatoksesta
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Jasenkunnille ja terveyskeskuksille

ENNAKKOTIETOJA VUODEN 2022 TILINPAATOKSESTA

Lahetamme kayttdéonne ennakkotietoja vuoden 2022 tilinpaatdksesta. Koska valmis-
telu on viela kesken eika hyvinvointialueen hallitus ole viela kasitellyt tilinpaatoésta, on
tietoja pidettava tassa vaiheessa ennakkotietoina.

Ennakkotieto sairaanhoitopiirin normaalitoiminnasta (ilman alijgdman kattamista) vuo-
den 2022 tuloksesta on -46,06 m€. Tavoitteena oli, ettei uutta alijgdmaa synny
vuonna 2022, joten ennakoitu tulos ilman alijgdman kattamista on talousarvion tavoi-
tetta huonompi. Tuloksen taustalla on suunniteltua pienemmat tulot ja suuremmat
menot.

1.7.2021 voimaan tullut hyvinvointialuelainsaadanté muutti aljagamien kattamisen ai-
kataulun. Yhteistydssa sairaanhoitopiirin jdsenkuntien kanssa laaditun talouden tasa-
painotusohjelman ja sairaanhoitopiirin hyvaksytyn taloussuunnitelman mukaan sai-
raanhoitopiirin talous oli tarkoitus tasapainottaa vuosien 2020-2024 aikana ja suunni-
telman mukaan syntyneet alijagamat olisi katettu vuoden 2024 loppuun mennessa. Hy-
vinvointialuelainsaadannon myoéta aikataulu muuttui siten, etta sairaanhoitopiirin ali-
jaémien tulee olla katettuna vuoden 2022 lopussa, ennen toiminnan siirtoa hyvinvoin-
tialueelle. Vuoden 2022 lopun ennustettu kumulatiivinen alijgama muodostuu koko-
naan sairaanhoitotoiminnan alijgamasta. Alijagaman kattamisen keinoin (peruspaa-
oman alentaminen 24 m&€, erillislaskutus 62,1 m€) kumulatiiviseksi tulokseksi tulee
0€.

Liitteessa 1 on kuntayhtyman ja sairaanhoitotoiminnan tuloslaskelmat.

Liitteessa 2 esitetdan vertailutiedot hoitopalvelujen tulojen kiintean laskutuksen ja las-
kennallisten tulojen kesken kunnittain.

Toiminnan volyymi toteutui seuraavasti:

e |ahetteiden maara oli 0,5 % enemman kuin vuonna 2021.
Hoitopaivien maara vahentyi edellisvuoden tapaan, muutos -2,4 %.
Avohoitokayntien (kaikki kayntityypit) maara oli edellisvuotta +1,5 % suurempi.
Hoidettujen potilaiden maara oli 4,3% enemman kuin vuonna 2021.
Hoitotakuussa pysymista vaikeutti tyotaistelut ja palvelujarjestelman kriisiyty-
minen. Vuoden lopussa oli yli puoli vuotta odottavien potilaiden osuus 10,7 %
(vastaava tilanne vuoden 2021 lopussa oli 9,4 %). Hoitotakuun toteutumisesta
on yksityiskohtaisempia raportteja sairaanhoitopiirin www-sivuilla, ja paivittain
ajankohtainen tieto keskimaaraisesta odotusajasta.

Tilinpaatoksen jatkovalmistelu etenee siten, etta hyvinvointialueen aluehallitus kasit-

telee tilinpaatoksen kokouksessaan 28.3. Taman jalkeen tilinpaatosta kasittelevat ti-

lintarkastaja ja tarkastuslautakunta. Tarkastuslautakunta esittaa arviointikertomuksen
aluevaltuustolle ja aluevaltuusto kasittelee tilinpaatdksen 13.6.2023.
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Vastaan tilinpaatosta koskeviin tiedusteluihin, puh. (014) 269 3370.

KESKI-SUOMEN SAIRAANHOITOPIIRIN KUNTAYHTYMA

Talousjohtaja Aija Suntioinen

LITTEET

1. Kuntayhtyman ja sairaanhoitotoiminnan tuloslaskelmat
2. Jasenkuntien laskutus hoitopalveluista ja vertailu laskennallisiin tuloihin
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KUNTAYHTYMAN TULOSLASKELMA, ennakkotietoja vuodelta 2022
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Muutos Poikk Poi
Tilinpadtés  Talousarvio  Talousarvio Ekkakkotieto vuodesta Talousarvio Talousarvio
2021 2022 2022 2022 2021 Kv 10.12.2021 Kv 9.12.2022
1000 € Kv 10.12.2021 Kv 9.12.2022 eur % eur % eur %

Toimintatulot 407 286 457 613 478 910 497 373 90 087 22 % 39 760 9% 18 463 4%

Myyntitulot 373 318 395 591 398 621 407 439 34121 9% 11849 3% 8819 2%

Hoitopalvelujen myynti 12 576 20 151 19 419 14 812 2235 18 % -5 340 -26 % -4 607 -24 %

Kiintea rahoitus jésenkunnilta 329 920 352 124 355 844 356 674 26 754 8 % 4550 1% 830 0%

Muiden palvelujen ja tarvikkeiden myynti 30 822 23315 23 358 35953 5131 17 % 12638 54 % 12 596 54 %

Maksutulot 15 260 16 164 15 568 14 472 -788 -5% -1692 -10 % -1 095 7%

Tuet ja avustukset 9843 2320 3825 5629 -4 214 -43 % 3309 143 % 1804 47 %

Muut toimintatulot 8 864 9765 8124 7731 -1133 -13 % -2 034 -21% -393 -5 %

Alijagdman kattamissuunnitelma 33773 52 773 62 101 62 101 28 328 84 % 9328 18 %

Toimintamenot -424 016 -393 665 -434 269 -454 094 -30 078 7% -60 429 15 % -19 825 5%

Henkiléstémenot -202 915 -192 967 -205 444 -207 523 -4 608 2% -14 556 8% -2 079 1%

Palvelujen ostot -148 790 -134 401 -153 743 -166 656 -17 866 12% -32 255 24 % -12914 8 %

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -58 826 -50 948 -57 314 -62 385 -3 560 6 % -11438 22 % -5071 9%

Avustukset -78 -6 -6 -36 42 -54 % -30 505 % -30 505 %

Muut toimintamenot -13 408 -15 343 -17 763 -17 493 -4 086 30 % -2 150 14 % 269 -2%

TOIMINTAKATE -16 731 63 947 44 641 43 279 60010 -359 % -20 668 =32 % -1 362 -3 %

Rahoitustulot ja -menot 2763 95 -1311 430 -2 333 -84 % 335 351 % 1741 133%

VUOSIKATE -13 968 64 043 43 330 43 709 57677 -413% -20 334 -32% 379 1%

Poistot ja arvonalentumiset -22 394 -30 270 -36 106 -36 485 -14 091 63 % -6 215 21% -379 1%

erat 10 000 8 820 8 820 -1180 -12% 8 820 0 0%

TILIKAUDEN TULOS -26 362 33773 16 045 16 045 42407 -161% -17 728 -52 % 0 0%
KUMULATIIVINEN YLVALIJAAMA -16 045 17 728 0 0

Laskelmassa on esitetty toteumatietojen vertailu alkuperaiseen ja voimassa olevaan

muutettuun talousarvioon.

Laskelmaan sisaltyy myds Liikelaitos seututerveyskeskuksen tiedot.
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Muutos Poikk Poikk
TALOUSARVIO 2022 Tilinpadtos Talousarvio Talousarvio Ennakkotieto vuodesta Talousarvio Talousarvio
Sairaanhoitotoiminta 2021 2022 2022 2022 2021 Kv 10.12.2021 Kv 9.12.2022
1000 € Kv 10.12.2021 Kv 9.12.2022 eur % eur % eur %
Toimintatulot 367 282 420 838 443 919 455 581 88 299 24% 34743 8% 11 662 3%
Myyntitulot 338 073 362 181 366 810 368 787 30714 9% 6 606 2% 1977 1%
Hoitopalvelujen myynti 11 396 19 443 18 361 13 656 2260 20 % -5787 -30 % -4 705 -26 %
Kiintea rahoitus jasenkunnilta 291 515 313 908 313 908 313 908 22393 8% 0 0% 0 0%
Muiden palvelujen ja tarvikkeiden myynti 35 162 28 830 34 541 41223 6061 17 % 12393 43 % 6682 19 %
Maksutulot 12 226 13 074 12 578 11572 -654 5% -1502 -1 % -1 005 -8 %
Tuet ja avustukset 8107 2045 3635 5392 -2715 -33 % 3347 164 % 1757 48 %
Muut toimintatulot 8876 9765 8124 7729 -1147 -13 % -2 037 -21% -396 -5 %
Alija@méan kattamissuunnitelma 33773 52773 62 101 62 101 28 328 84 % 9328 18 %
Toimintamenot -385 104 -357 111 -399 499 -412 466 -27 362 7% -55 355 16 % -12 967 3%
Henkildstdmenot -177 391 -167 821 -178 908 -181 214 -3822 2% -13 393 8% -2 306 1%
Palvelujen ostot -141 622 -128 595 -151 805 -157 843 -16 221 1 % -29 249 23 % -6 039 4%
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -55 421 -48 083 -53 989 -58 905 -3484 6 % -10 822 23 % -4 916 9%
Avustukset -6 -6 -6 -1 5 -78 % 5 -78 % 5 -78 %
Muut toimintamenot -10 663 -12 607 -14 791 -14 503 -3 840 36 % -1896 15 % 288 2%
TOIMINTAKATE -17 822 63 727 44 420 43 115 60937 -342% -20 612 -32 % -1 305 -3%
Rahoitustulot ja -menot 2782 116 -1 290 452 -2 330 -84 % 336 290 % 1742 -135%
VUOSIKATE -15 041 63 843 43130 43 567 58 607 -390 % -20 276 =32 % 437 1%
Poistot ja arvonalentumiset -22 253 -30 070 -35 906 -36 342 -14 090 63 % -6 272 21% -437 1%
Satt iset erét 10 000 8 820 8 820 -1180 12% 8 820 0 0%
TILIKAUDEN TULOS -27 293 33773 16 045 16 045 43338 -159 % -17 728 -52 % 0 0%
KUMULATIIVINEN YLVALIJAAMA -16 045 17728 (] 0

Laskelmassa on esitetty toteumatietojen vertailu alkuperaiseen ja voimassa olevaan

muutettuun talousarvioon

Tulot jasenkunnilta on valtuustoon nahden sitova taso. Vuonna 2022 laskutus jasen-

kunnilta perustui talousarvion mukaiseen kiintedan laskutukseen.
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KESKI-SUOMEN SAIRAANHOITOPIIRI
LASKENNALLISET TULOT HOITOPALVELUISTA

Kunta Kiintea laskutus Kiintea laskutus Laskutus, jos laskutettu Ero Eur Keskiarvo/ Oma toiminta Hoito muissa Ensihoitopalvelut Kalliiden
TA2022 toteuma 2022 keskimaaraisilla hinnoilla Ero % sairaaloissa hoitojen tasaus
ja hoito muissa
sairaaloissa
ldpilaskutuksena

JYVASKYLA 177 310332 177 310332 195 404 920 18094 588 10,2% 164635825 23973479 7138936 - 343320
LAUKAA 21710733 21710733 24534470 2823737 13,0% 20 805570 3889942 938197 - 1099239
AANEKOSKI 24071362 24071362 25396 634 1325272 55% 21561424 2689676 1115135 30399
MUURAME 11473775 11473775 12786 801 1313026 114% 10422833 1672584 431900 259484
KEURUU 12121744 12121744 13034093 912 349 75% 10 441 867 1600 154 551 600 440472
JOUTSA 5755 625 5755625 6639 300 883 675 154% 5367226 1046 808 275741 - 50475
KONNEVESI 3339375 3339375 3910918 571543 17,1% 3 806 769 320032 145078 - 360961
HANKASALMI 6344 653 6344653 6757835 413182 6,5% 5528269 1008 667 274442 - 53 542
VIITASAARI 7873913 7873913 8119270 245357 31% 6311009 1296 705 389 306 122250
LUHANKA 807 175 807175 1051872 244697 30,3 % 807 491 154503 40612 49 266
PETAJAVESI 4664742 4664742 4909171 244429 52% 4197997 619834 170514 - 79173
KIVUARVI 1249471 1249471 1375096 125624 10,1% 1069 925 190 956 68 175 46 039
TOIVAKKA 3277122 3277122 3169557 - 107 565 -33% 2603 196 290915 103278 172 168
KARSTULA 5145470 5145470 4988919 - 156 551 -3,0% 4091297 664 561 232634 428
PIHTIPUDAS 5327962 5327962 5082219 - 245743 -4,6% 4077433 686 288 234075 84423
KINNULA 2196878 2196878 1934723 - 262155 -11,9% 1505 354 223234 100 564 105572
KANNONKOSKI 1771282 1771282 1489224 - 282058 -15,9% 1109 895 205913 82117 91299
KYYJARVI 1838772 1838772 1552770 - 286 002 -15,6 % 1184524 241561 67 878 58 807
UURAINEN 4070171 4070171 3733749 - 336422 -83% 3005 996 360779 147 936 219038
SAARUARVI 11424574 11424574 11021974 - 402 600 -3,5% 8591189 1709571 520056 201158
MULTIA 2132887 2132887 1675878 - 457 009 -21,4% 1369 551 115 045 85 375 105 907
Total 313 908 017 313 908 017 338 569 393 24 661 376 2,3 % 282 494 640 42 961 207 13 113 546

Kiintean laskutuksen tuloihin kuuluvat hoitopalvelujen myyntitulot jasenkunnilta eri-
koissairaanhoidon, yhteispaivystyksen, sosiaalitoimen ja ensihoidon palveluista, eri-
tyisvelvoitemaksut ja kalliden hoitojen tasaus.

Laskennallisiin tuloihin sisaltyvat hoitopalvelujen tuotekohtaisen toteuman ja hyvaksy-
tyn hinnaston mukaiset tulot, hoito muissa sairaaloissa kauttalaskutuksena kuten ai-
kaisempina vuosina, rahoitusmallin mukaisesti lasketut osuudet ensihoitopalvelun
menoista seka kalliiden hoitojen tasaus valtuuston paatoksen mukaisesti laskettuna.
Erityisvelvoitemaksu on otettu huomioon vuoden 2022 talousarvion mukaisesti. Tie-
toihin eivat sisally seututerveyskeskuksen hoitopalvelut.
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KUNNANJOHTAJAKOKOUS 15.11.2022

Aika: tiistai 15.11.2022 klo 9.19-11.27
Paikka: Taulun Kartano, Tauluntie 596, Toivakka
1. Avaus

Puheenjohtaja Matti Makinen avasi kokouksen klo 9.19.
Kunnanjohtaja Helena Vuopionpera-Kovanen toivotti osallistujat tervetulleiksi Toivakkaan.
2. Sopimus kuntien kesken koskien Keski-Suomen pelastuslaitos-liikelaitosta

Jyvaskylan kaupungin lakimies Anna Vuorela alusti pelastuslaitos-liikelaitoksen yhteistoimintasopimuksen
paivittamisesta (esitys Vworela_221115). Nykyinen yhteistoimintasopimus on ollut voimassa 1.1.2004 lahtien
ja se on uudistettu vuonna 2009. Pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain mukainen pelastustoimen jar-
jestéamisvastuu siirtyy lainsaddannén nojalla kunnilta ja kuntayhtymiltéd hv-alueelle 1.1.2023 alkaen. Tama ei
sindnsa lakkauta kuntien valisté yhteistoimintasopimusta. Nykyisessé sopimuksessa ei ole kuitenkaan otettu
huomioon tilannetta, jossa pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyy kolmannen tahon vastattavaksi lainsaa-
dannon nojalla. Selvyyden vuoksi tietyista asioista on tarpeen sopia kuntien kesken.

Sopimusluonnos on lahetetty kuntien kommentoitavaksi 4.11.2022 ja kommentteja pyydetty 17.11. klo 12
mennessa. Lopullinen sopimus toivotaan kasiteltavan kuntien valtuustoissa (tai kunnan hallintosaannén mu-
kaisesti) kuluvan vuoden aikana. Vuorela toimittaa kuntiin pykalatekstin pohjan.

Keskustelussa aikataulu todettiin haastavaksi, silld vuoden viimeisen valtuuston kokouksen lista on joissakin
kunnissa ldhddssa jo kuluvalla viikolla. Jos luonnosversioon tehtéavat muutokset ovat pienia, voinee kunnan-
valtuusto antaa hallitukselle luvan hyvaksya lopullisen version. Todettiin, ettd kunnat pyrkivat pysyméaan aika-
taulussa. Anna Vuorelaan voi tarvittaessa olla yhteydessa (p. 050 311 8071; anna.vuorela@jyvaskyla.fi).

3. Yhteistoiminnan jalkauttaminen

Keski-Suomen hyvinvointialueen konsernipalvelujen toimialajohtaja Lasse Leppa kertoi hyvinvointialueen ja
kuntien yhteistydsta (esitys Leppd 221115). Keski-Suomen kuntien, hyvinvointialueen ja maakunnan liiton
yhteistydn puitesopimus on parhaillaan toimijoiden hyvaksyttavana.

Kaytiin lapi operatiivisen tason tarpeen mukaista yhteisty6td. Valmistelu etenee vaiheittain, kun hyvinvointi-
alueen vastuuhenkil6itd nimetdan. Vastuuhenkildiden puute on saattanut vaikeuttaa asioiden etenemisté ja
neuvottelukumppanin I6ytymistd. Yhteistydn tarve on noussut esiin mm. seuraavissa:
o Perhekeskusmalli
Oppilashuolto
Tydllisyys ja kuntouttava tydtoiminta
Asuntopolitiikka ja erityisryhmien asuminen
Hyte-koordinaato
Valmius ja varautuminen

Keskustelussa todettiin, ettd yhteistydn teemoihin olisi hyva lisata tila-asiat. Lisaksi yhdyshenkilon nimedminen
kotihoidon / vanhuspalveluiden asioille olisi tarpeen.

Leppa esitti kuntien kanssa tehtévaa yhteistyésopimusta hyvinvointialueelle siirtyvien organisaatioiden posti-
palveluiden turvallisen siirtyman takaamiseksi. Yhteistydsopimuksen voimassaoloajaksi (=siirtymaaika) ehdo-
tetaan 1.1.- 31.12.2023. Kuljetus- ja postipalveluiden logistiikkaratkaisujen kokonaisuuden kilpailuttaminen
toteutetaan vuoden 2023 aikana (kestaa noin 9 kk).
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Hyvinvointialueella on myds kaynnissa valmistelu sopimuksesta, jolla varmistetaan kunnille henkildston kaytto
tilinpaatokseen 2022 ja muihin tilivuotta 2022 koskeviin talous- ja hallintoasioihin. Hv-alue osoittaa henkilore-
surssia valmisteluun ilman eri korvausta ja kunnat antavat kayttdoikeudet em. henkilostélle ko. tietojarjestel-
miin valmistelun ajaksi.

Keskustelussa suhtauduttiin myonteisesti posti- ja talousasioiden osalta tehtaviin sopimuksiin.

Todettiin tilahallinnan valmistelua hoitavan Petteri Kontron tekevan kuntakierrosta. Tata pidettiin hyvana. Le-
pan mukaan erillinen tilapalveluorganisaatio perustetaan ja tilapalvelujohtajan tehtdva on tulossa hakuun. Mm.
ikaantyvan vaestdn asuminen on tarkea yhteistydn kohde, johon tarvitaan yhteistd ndkemysta tuleviin vuosiin.

ICT:n osalta Leppa totesi 30 % olevan valmiina vuoden loppuun mennessa. Siirtymaajaksi tehddan sopimuksia
kuntien kanssa eika turvallinen siirtyma vaarannu. Kaytannot vakiinnutetaan ensi vuoden aikana. Tietoturva-
kysymykset ovat merkittavia.

Hankintojen osalta todettiin, ettd varastot siirtyvat hv-alueelle. Kuntien tulee huolehtia siitd, ettd tavaraa on
varastossa turvallisen siirtyman mahdollistumiseksi. Kuntien ei kuitenkaan kannata tehda isoja hankintoja.

Suorahankintasopimusten osalta riittdvien perusteiden katsotaan ldytyvan laista. Kenelldkdan muulla ei ole
mahdollista palvelua tuottaa ja hv-alue kantaa riskin.

Korostettiin valmiuden ja varautumisen tarkeytta.

Keskusteltiin viestinnan tarkeydesta siirtymavaiheessa ja siitda, miten kuntalaisten, erityisesti ikadntyneiden
huoleen vastataan. Tarvitaanko viela esim. lehteen tiedotusliite ja pitdako puhelinpalveluja lisdta seka kunnissa
etta hv-alueella. Todettiin my0s sisdisen viestinndn tarkeys.

4. Keski-Suomen sairaanhoitopiirin talous

Sairaanhoitopiirin talousjohtaja Aija Suntioinen toi keskusteluun sairaanhoitopiirin alijagaméan kattamisen ja-
koperusteet seka peruspaaoman alentamisen (esitys Suntioinen_221115).

Alijaaman kattamisen osalta kuntien kanta on ollut, ettd kuntien maksettavaksi jaava osuus alijgamasta kasi-
teltdisiin muusta hoitopalvelulaskutuksesta erillisena eréna ja se jakautuisi kuntien kesken palvelujen kayton
suhteessa (ei peruspadaomaosuuksien suhteessa). Palvelujen kdytdn suhteena on kaytetty viimeisinta jasen-
kuntien kiintedn hoitopalvelulaskutuksen jakaumaa. Keskusteluissa on ollut kuluvan vuoden alijgama.

Sairaanhoitopiirin valtuuston 14.10.2022 paatokseen tehtiin seuraava liséys: Lisédksi valtuusto hyvéksyi yksi-
mielisesti Sami Tuomisen tekemdén ja Eeva Liisa Korhosen kannattaman lisdyksen, joka kuului seuraavasti:
"Esitdn ettd vuoden 2022 lopulliset maksut laskutettaisiin toteutuneiden kustannusten mukaan eikd kiintean
laskutuksen mukaisesti. Pyydéan hallitusta valmistelemaan joulukuun valtuuston kokoukseen esityksen maksu-
jen laskutuksen perusteista. ”Sairaanhoitopiirin hallitus kasitteli asiaa 26.10. valtuuston paatdsten toimeenpa-
non yhteydessa ja paatti pyytaa kuntien kannanottoa (kunnanjohtajakokous 15.11.). Sairaanhoitopiirin halli-
tuksen kokous on 23.11.2022, jolloin on tarkoitus tehda ehdotus kuntien esityksen pohjalta.

Kaytiin keskustelu asiasta ja todettiin yksimielisesti, ettd esitetty vaihtoehto 3 — Jako peruspaaomaosuuksien
suhteessa — ei tule kysymykseen. Yksimieliseen esitykseen esitetyista vaihtoehdoista 1 (jakoperusteena kiintea
laskutus 2022) ja 2 (jakoperusteena toteuma 2022) ei paasty. Jokainen kunta tulee ohjeistamaan omia shp:n
valtuutettujaan.

Toisena asiana kasiteltiin sairaanhoitopiirin peruspadaoman alentamista. Peruspadaomaa alennettaisiin 24 milj.
eurolla, joka vastaa keskimaaraisten poistojen ja keskimaaraisten, alentuneiden korvausinvestointien erotusta
lahivuosina. Peruspadoman alentaminen tehtaisiin vuonna 2022 ja kirjattaisiin vuonna 2022 edellisten tilikau-
sien alijaaman vahennyksend. Alentamisen mahdollisuutta on selvitetty huolellisesti, ja Keski-Suomen

KESKI-SUOMEN LIITTO - LUTAKONAUKIO 7, 40100 JYVASKYLA - WWW.KESKISUOMI.FI



MUISTIO 17.11.2022

KESKI-SUOMEN LITTO

sairaanhoitopiiri tulkitsee, etta alijadman kattaminen peruspadgomaa alentamalla on mahdollista ja perustelta-
vissa kirjanpito-ohjeet ja 1.7.2021 voimaan tullut lainsaddantdé huomioiden. Sairaanhoitopiirin valtuuston paa-
tos 17.6.2022 peruspaaoman alentamisesta on lainvoimainen.

Kaytiin keskustelua siita, miten peruspadaoman alentaminen kirjataan kunnissa. Tilintarkastajien kanssa on
kaytava keskusteluja. Ei-tulosvaikutteiselle kirjaamiselle oli varovaisen yhtendinen linja.

5. Kuntien ilmastoasiat

Aluekehitysasiantuntija Suvi Bayr Keski-Suomen liitosta kertoi kuntia koskevista ilmastoasioista (esitys
Bayr 221115). Kunnat ovat lahteneet hyvin mukaan Koko Keski-Suomi sddstda energiaa -kampanjaan. Kam-
panjassa tarjotaan kunnille tukea tiedottamiseen, valmiita viestintamateriaaleja, ideoiden jakamista, ilmoittau-
tumisten hoitamista ym.

Osana 7ukea Keski-Suomen kuntien ilmastotyohdn -hanketta on kdynnissa webinaarisarja rahoituksesta kun-
tien ilmastoty6hon (https://hiilineutraali.keskisuomi.fi/rahoituswebinaarit/). Tulossa: 17.11.2022 klo 15-16
(Teams) Ymparistoministerion rahoitusmahdollisuudet ja 24.11.2022 klo 15-16 (Teams) Aluekehitys- ja maa-
seuturahoitus. Kaikille Keski-Suomen pienille ja keskisuurille kunnille on hankkeen puitteissa tarjolla myés kun-
takohtaista rahoitusneuvontaa (toteuttajana Sitowise). Tavoitteena on valmiit tai eteenpdin viedyt hankehake-
mukset tai hankeaihiot.

Tammi-helmikuussa 2023 Keski-Suomen liitto ja ELY-keskus vierailevat ilmastoasioiden tiimoilta kunnissa (kun-
taryhmittdin). Aiheena on ainakin ilmastolain paivityksen mukaiset kuntien pakolliset iimastosuunnitelmat. Ta-
paamisista tulee kuntiin kysely joulukuussa.

Bayr kannusti hyodyntémaan tuoretta Hiilineutraali Keski-Suomi 2030 -tiekarttaa kuntien ilmastotyén suunnit-
telun apuna. IImastoasioissa voi olla yhteydessa: suvi.bayr@keskisuomi.fi, p. 040 652 3848

6. Keski-Suomen liiton ajankohtaiset asiat

Maakuntajohtaja Pekka Hokkanen kertoi Keski-Suomen liiton ajankohtaisista asioista. Edunvalvonnan
osalta:

e Uuteen hallitusohjelmaan vaikuttamisen paateemat Keski-Suomessa ovat: Kyberturvallisuus; Puolus-
tus- ja turvallisuusteollisuus ml. huoltovarmuus; Saavutettavuus; Osaavan tydvoiman saatavuus ja
tyOurien pidentaminen; seka Energia (hallittu fossiilisista irtautuminen), biotalous ja kiertotalous.

¢ WFEO-maakuntaliittojen kesken on valmisteltu yhteistéd EU-strategiaa entista vaikuttavamman edun-
valvonnan tueksi (mm. EU:n tuleva koheesio-, aluekehitys- ja innovaatiopolitiikka).

e LVM:n jarjestdma Liikennel2-tilaisuus seka Vaylan jarjestama investointiohjelmaa koskeva tilaisuus
ovat tulossa. Molemmissa tuodaan esille Keski-Suomen tarkeita liikenneinfrahankkeita.

Keski-Suomen maakuntakaavan valmistelun osalta kdynnissa olevat selvitykset valmistuvat vuoden loppuun
mennessa.

Keski-Suomen liiton suunnittelujohtajan virka on haussa ja haku paattyy kuluvan viikon perjantaina.

JTF-rahoituksen haun kdynnistyminen venyy edelleen - mahdollisesti maaliskuulle. TEM ei ole saanut EURA-
jarjestelmaa kuntoon, minka vuoksi mm. yritysrahoitus on ollut pysahdyksissa kohtuuttoman pitkaan.
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7. Muut asiat

Todettiin, ettd joulukuun kokoukseen otetaan yhdeksi asiaksi tyollisyysasioiden siirtyminen kuntiin ja alue-
jaon valmistelu.

Sdhkdkatkoihin liittyen kunnissa ei ole tehty erityisia toimia (esim. ‘sahkényrkkien” perustamista) normaalin
varautumisen liséksi.

Kunnanjohtajien Brysselin opintomatkan todettiin onnistuneen. Ohjelma sisalsi tarkeda asiaa ja hyodyllisia
tapaamisia. Kunnanjohtajien vaihtuessa myds kollegoihin tutustuminen on tarkeda ja tarpeellista. Ensi syk-
sylle suunnitellaan opintomatkaa kotimaan kohteeseen.

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 11.27.

Muistion vakuudeksi

Kirsi Mukkala

JAKELU Kunnanjohtajat
Keski-Suomen liitto: Pekka Hokkanen, Pirjo Peraaho, Laura Karjalainen
Maakuntahallitus
ELY-keskus: Jukka Lehtinen
KS Pela: Ville Mensala
Hyvinvointialue: Jan Tollet
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Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtyma Poytakirja

Kuntayhtymahallitus

§ 257

Valmistelijat

Vs. sairaanhoitopiirin
johtajan
(johtajayliladkarin)
ehdotus

Paatos

28.12.2022 16/2022

Lausuntopyynto Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja
kuntajaostolta (Kuntakila)

Talousjohtaja Aija Suntioinen, puh. 014 269 3370.

Keski-Suomen sairaanhoitopiiri pyysi lausuntoa Kirjanpitolautakunnan
hyvinvointialue- ja kuntajaostolta (Kuntakila) hallituksen paatéksen mukaisesti.

Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaosto on 20.12.2022 kasitellyt
sairaanhoitopiirin lausuntopyynnon ja paattanyt, ettei se anna asiasta uutta
lausuntoa vaan lausuntopyynt6on vastataan sihteerin kirjeella. Jaoston
vastauksen mukaan lausuntopyynto ei sisaltdanyt sellaisia kirjanpito-
oikeudellisia seikkoja, ettd hyvinvointialue- ja kuntajaoston tulisi hyvan
kirjanpitotavan yleiseksi ohjaamiseksi antaa uusi lausunto.

Sairaanhoitopiiri on pyytanyt asiasta lausuntoa sairaanhoitopiirin
tilintarkastajalta 20.12.2022.

Paatosesitys tdydennetaan hallituksen kokouksessa tilintarkastajan lausunnon
perusteella.

Vs. sairaanhoitopiirin johtaja (johtajayliladkari) taydensi kokouksessa
ehdotustaan seuraavasti:

"Sairaanhoitopiirin tilintarkastajalta saadun vastauksen mukaan Kuntakilan
sihteerin vastauksessa on selkeasti kielteinen suhtautuminen peruspadaoman
alentamiseen. Tilintarkastaja ei kuitenkaan voi suoraan todeta, etta
kuntayhtyma ei voisi toimia valtuuston paatoksen mukaan, silla peruspadaoman
alentaminen kuuluu valtuuston toimivaltaan. Tallaisten perustavaa laatua
olevien kysymysten ratkaiseminen on oikeuskdytannossa katsottu kuuluvan
kunnallisen itsehallinnon piiriin. Mikali peruspadaomaa alennetaan valtuuston
lainvoimaisen paatéksen mukaan, silla voi olla vaikutusta
tilintarkastuskertomukseen.Hallitus paattaa, etta peruspadaoman alentaminen
toimeenpannaan valtuuston lainvoimaisen paatoksen mukaisesti. Vuodelta
2022 laadittava tilinpaatos valmistellaan taman mukaisesti. Tilinpaatoksen
kasittelyn yhteydessa todetaan pyydetty lausunto ja siihen saatu Kuntakilan
sihteerin vastaus."



Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtyma Poytakirja
Kuntayhtymahallitus 28.12.2022 16/2022

Sairaanhoitopiirin johtajan kokouksessa tdydentama ehdotus hyvaksyttiin
yksimielisesti.

Valtuuston Il varapuheenjohtaja Ilkka Pernu, hallituksen jasenet Markku Puro
ja Kaisa Garedew, sairaanhoitopiirin johtaja Juha Paloneva ja talousjohtaja Aija
Suntioinen poistuivat kokouksesta esteellisina (yhteisojaavi) asian kasittelyn ja
paatoksenteon ajaksi.

Pykalan toiseksi poytakirjantarkastajaksi valittiin jaakko Kaistinen.
Paatoshistoria:

Kuntayhtymahallitus 9.12.2022 § 231

Sairaanhoitopiirin johtaja antaa kokouksessa ajankohtaiskatsauksen
seuraavista asioista:

- sairaanhoitopiirin toiminta ja talous,

- Sairaala Novan toiminta seka

- osakkuusyhtioiden toiminta.

Sairaanhoitopiirin Hallitus merkitsee tiedoksi sairaanhoitopiirin johtajan katsauksen.
johtajan ehdotus

Paatos Sairaanhoitopiirin johtaja taydensi kokouksessa ehdotustaan seuraavasti:
"Sairaanhoitopiirin alijaamat tulee kattaa vuoden 2022 tilinpaatdksen
yhteydessa.

Alkuvuoden 2022 aikana selvitettiin eri vaihtoehtoja alijaaman kattamiseksi.
Vuoropuhelua kaytiin seka jasenkuntien etta tilintarkastajan kanssa.
Sairaanhoitopiirin valtuusto paatti kokouksessaan 17.6.2022 (§ 9), ettd osa
alijaamasta (24 miljoonaa euroa) katetaan peruspadomaa alentamalla.
Valtuuston paatds on lainvoimainen.

Kokouksessaan 25.11.2022 sairaanhoitopiirin tarkastuslautakunta kasitteli
tilintarkastajan valiraportin. Raporttiin sisaltyy uusi suositus, jonka mukaan
sairaanhoitopiirin tulisi pyytaa asiasta lausunto Kilan hyvinvointialue- ja
kuntajaostolta (Kuntakila).

Ehdotan, etta sairaanhoitopiirin hallitus paattaa pyytaa asiasta lausunnon
Kuntakilalta ja saattaa taman lausuntopyynndn tiedoksi valtuustolle."



Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtyma Poytakirja
Kuntayhtymahallitus 28.12.2022 16/2022

Asiasta kdydyn keskustelun kuluessa hallituksen jasen Kaisa Garedew esitti
paatdésehdotuksesta poiketen, etta lausuntoa ei pyydettaisi.

Keskustelun paatyttya puheenjohtaja totesi, ettd Garedewin muutosehdotus
raukesi kannattamattomana ja, etta sairaanhoitopiirin johtajan kokouksessa

tdydentdama ehdotus hyvaksyttiin.

Tama paatos tarkastettiin kokouksessa julkilukemalla.
Kuntayhtymavaltuusto 9.12.2022 § 11

Hallituksen ehdotus  Valtuusto paattaa merkita hallituksen paatoksen tiedoksi.

Paatos Hyvaksyttiin.



KORKEIN HALLINTO-OIKEUS Paivays

22.12.2023
Kannonkosken kunnanhallitus Diaarinumero
kunta@kannonkoski.fi 1759/03.04.04.04.10/2023

Paitos, jota hakemus koskee
Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtymén kuntayhtymévaltuusto, 17.6.2022, § 9

Hakija
Keski-Suomen hyvinvointialue

LAUSUNTOPYYNTO

Korkein hallinto-oikeus pyytdd lausumaan oheisen purkuhakemuksen johdosta.
Lausunto pyydetédén toimittamaan 22.2.2024 mennessi. Vastauksessa on mainittava asian diaarinumero.

Vastaus pyydetdén toimittamaan sdhkdpostin liitetiedostona osoitteeseen korkein.hallinto-
oikeus@oikeus.fi tai valtioneuvoston suojatun siahkopostipalvelun kautta: https://turvaviesti.om.fi/.
Liitetiedostot tulee nimeti selkedsti niin, ettd tiedoston nimi kuvaa mahdollisimman hyvin tiedoston
sisdltod. Tiedoston nimessd on suositeltavaa esittdd myos jokin tarkentava tieto, kuten asiakirjan
laatimispdivaméadrd. Vastauksen voi my0s toimittaa postitse alla olevaan osoitteeseen.

Nora Kurenkunnas
Notaari
Puh. 029 56 40302

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot

Paasivuorenkatu 3, 00530 Helsinki

PL 180, 00131 Helsinki

Puh. 029 56 40200

korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi

sahkéinen asiointi (osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet)

Korkeimman hallinto-oikeuden henkildtietojen kisittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla www.kho.fi.



Keski-Suomen sairaanhoitopiiri
30.3.2022

Alijaaman kattaminen peruspaaomasta

Keski-Suomen sairaanhoitopiiri suunnittelee alijaaman kattamista peruspadomaa alentamalla osana
alijaaman kattamisen kokonaissuunnitelmaa. Katettavaa kumulatiivista alijaamaa vuoden 2021 lopussa on
yhteensa 41 miljoonaa euroa.

1.7.2021 voimaan tullut hyvinvointialuelainsaadanto asetti uuden aikataulun kuntayhtymien alijaamien
kattamiselle, johon ei ole sairaanhoitopiirin tai sen jasenkuntien suunnitelmissa varauduttu. Aikataulun
muutos aiheuttaa merkittavida sopeutustarpeita sairaanhoitopiirin toimintaan ja palveluihin tai kuntien
maksuosuuksien kasvun ja uudistuksen rahoitusmallista johtuen paineita kuntatalouteen myos tuleville
vuosille. Tama ei ole uudistuksen tavoitteena. Kielteisten vaikutusten minimoimiseksi sairaanhoitopiiri
valmistelee kokonaissuunnitelmaa alijagamien kattamiseksi. Alijaaman kattamisen keinot on tarkoitus
suunnitella siten, ettd ne vaurioittavat mahdollisimman vahan sairaanhoitopiirin tai sen jasenkuntien
toimintaa ja taloutta. Suunnitelma sisaltda useampia erillisid alijadaman kattamisen toimenpiteita, joista
alijadman kattaminen peruspddomaa alentamalla on yksi osa.

Peruspdadoman vahimmaismaarasta ei ole kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjetta. Sitovaa ohjetta
peruspadoman muodostamisesta tai maarasta ei annettu myoskaan silloin, kun kunnat 1990-luvulla
siirtyivat noudattamaan kirjanpitolakia.

Hyvinvointialueen peruspadomalle ei voida asettaa perustellusti minimimaaraa. Peruspddaoman
alentamisella ei ole siten hyvinvointialueen tai valtion taloutta heikentavaa vaikutusta.

Peruspddaoman alentamista on kasitelty mm. seuraavissa kirjanpidon ohjeissa:

e Kuntaliiton soveltamisohje kuntalain talouden tasapainottamista koskevasta saatelystd 24.11.2016

e  Kuntaliiton Kunnan ja kuntayhtyman talousarviota ja -suunnitelmaa koskeva suositus (2011)

e Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohje taseen laatimisesta (2016)

e Yleisohjeessa viitataan hallituksen esityksen 8/2006 perusteluihin ja kuntajaoston lausuntoon 2006/77
e Hallituksen esityksen 8/2006 perustelut

Perusteet peruspddaoman alentamiselle

Kuntaliiton soveltamisohjeen (24.11.2016) mukaan alijamaa voidaan kattaa peruspddomasta maaratyin
edellytyksin.

Ohjeen mukaan yksi peruste peruspadaoman alentamiselle voi syntya silloin, jos korvausinvestointien
keskimaarainen taso jaa pysyvasti suunnitelmapoistoja olennaisesti alhaisemmaksi. Tallainen tilanne voi
muodostua ohjeen mukaan silloin, kun kunta on ldhimenneisyydessa toteuttanut suuria
investointihankkeita ja toisaalta laajennus- tai uusinvestointihankkeita ei ole nakopiirissa
lahitulevaisuudessa.

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin vuoden 2022 hyvaksytyn investointisuunnitelman mukaiset investoinnit ja
lahivuosille 2023-2025 suunnitellut investoinnit ovat tasoltaan keskimaarin 6 M€. Poistojen taso on
keskimaarin yli 30 M€ vuosittain. Korvausinvestointien taso poistoihin ndhden on siis huomattavan
alhainen. Keskimaaraisten poistojen ja keskimaaraisten korvausinvestointien erotus vuosina 2023-2025 on



noin 24 m€. Sairaanhoitopiiri on investoinut viime vuosina merkittavasti uuteen sairaala Novaan, joka
valmistui vuonna 2021. Lahitulevaisuudessa ei ole ndkopiirissa laajoja investointihankkeita.

Ohjeen mukaan poistoista johtuvan alijaaman kattaminen peruspadomasta voi tulla kyseeseen myas silloin,
kun kunta on supistamassa palvelutuotantoaan, esimerkiksi toimintojen ulkoistamisen johdosta tai
muuttotappiosta johtuvan palvelutarpeen supistumisen vuoksi. Kun poistoja vastaavaa
korvausinvestointien tulorahoitustarvetta ei ole, ei tilikauden tuloksen alijdgamaisyys valttamatta merkitse
kunnan maksuvalmiuden kiristymistd. Nain ollen kunnan peruspadomaa voitaisiin kayttaa alijdgaman
kattamiseen maaralla, joka vastaa keskimaaradisten poistojen ja korvausinvestointien erotusta
suunnittelukaudella.

Sairaanhoitopiirin toiminta on paattymassa vuoden 2022 lopussa. 1.1.2023 alkaen sosiaali- ja
terveyspalvelujen jarjestamisestd vastaa Keski-Suomen hyvinvointialue. Samalla muuttuu palvelujen
rahoitusmalli. Hyvinvointialue saa jatkossa rahoituksen valtiolta laskennallisen rahoitusmallin perusteella.
Hyvinvointialueen tulevassa rahoitusmallissa poistojen taso ei maarita saatavan tulorahoituksen tasoa eika
toisaalta sairaanhoitopiirista siirtyvalla peruspadomalla ole merkitysta hyvinvointialueen maksuvalmiuteen.

Peruspadoman muutoksella ei ole vaikutusta mydskadan sairaanhoitopiirin maksuvalmiuteen.
Sairaanhoitopiirillda on hyvaksytyn taloussuunnitelman mukaan ollut suunnitelma alijagdmien kattamisesta
vuoden 2024 loppuun mennessa (kuntalain mukainen aikataulu). Hyvinvointialueuudistuksen my6ta
1.7.2021 voimaan tulleen lainsddadannon mukaan sairaanhoitopiirin alijaamien kattamisen aikataulu
muuttui. Alijadma tulee olla katettuna vuoden 2024 lopun sijaan vuoden 2022 lopussa. Tasta syysta
voimassa olevasta taloussuunnitelmasta poiketen vuoden 2022 tulos suunnitellaan tasapainoiseksi.
Alijadmat ovat kertyneet kuitenkin vuoden 2021 loppuun mennessa. Vaikka peruspddomaa alennettaisiin,
ei peruspadgoman muutoksella kdytdnndssa enaa ole vaikutusta sairaanhoitopiirin vuosien 2021 tai 2022
maksuvalmiuteen.

Pitkaaikaisen padomarahoituksen ja pysyvien vastaavien valinen suhde

Kuntaliiton soveltamisohjeen mukaan edellytys peruspadaoman vahentamiselle on, etta pitkdaikaisen
padomarahoituksen maara taseessa ylittaa pysyviin vastaaviin sitoutuneen padoman maaran. Kuntaliiton
kunnan ja kuntayhtyman talousarviota ja -suunnitelmaa koskevan suosituksen (2011) mukaan
peruspdadoman alentaminen voi tulla kyseeseen, jos peruspddaoman ja arvonkorotusrahaston yhteismaara
on suurempi kuin 2/3 pysyvien vastaavien maarasta. Tama ehto ei sairaanhoitopiirin osalta toteutuisi.

Vaatimus pitkaaikaisen padomarahoituksen maaran suhteesta pysyvien vastaavien maaraan peruspaaoman
alentamisen yhteydessa ei naytd enaa kattavasti patevan. 1.7.2021 voimaan tulleen
hyvinvointialuelainsdddannon mukaan (voimaanpanolain 42 §) kunnissa siirtyvd omaisuus ja kuntayhtymien
peruspddomaosuudet késiteltaisiin kunnan kirjanpidossa peruspadomaa alentamalla: "Edelld 20 §:ssd
tarkoitettujen kuntayhtymien jisenosuuksien ja 23 §:ssé tarkoitetun irtaimen omaisuuden siirto
hyvinvointialueisiin kirjataan kunnan kirjanpidossa peruspééomaa vastaan, jollei kunta toisin pdiétd.
Hyvinvointialueelle siirtyvéd lomapalkkavelka kirjataan peruspddomaan.” Tassa yhteydessa ei lainsdadannén
mukaan kuitenkaan tarkastella peruspadoman ja kunnan pysyvien vastaavien valista suhdetta. Kuntaliiton
soveltamisohjeen mukaista vaatimusta padomarahoituksen maaran suhteesta pysyvien vastaavien maaraan
ei siis noudateta tai edes tarkastella.

Nain ollen tulkitsemme, ettd ohjeen mukainen edellytys pitkdaikaisen padomarahoituksen maaran ja
pysyvien vastaavien suhteesta ei ole enaa relevantti tdssa muuttuneessa tilanteessa. Edelleen tulkitsemme,
ettd pitkaaikaisen padomarahoituksen maaran ja pysyvien vastaavien suhteen toteutumista ei voida pitaa
edellytyksena peruspadoman alentamiselle, silld 1.7.2021 voimaan tulleen, hyvinvointialueuudistuksen
voimaanpanolain 42 § mukaisessa kirjanpitokasittelyssa sita ei huomioida millaan tavalla.



Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston lausunto 22.3.2022

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on 22.3.2022 antanut lausunnon (lausunto 127) kuntayhtyman
alijaaman kattamisesta peruspddaomaa alentamalla. Lausuntoa on pyytdnyt Lansi-Pohjan sairaanhoitopiiri.

Lansi-Pohjan sairaanhoitopiiri on perustellut peruspadoman alentamista silld, etta sairaanhoitopiirin
toiminta ja padomarahoituksen tarve on supistunut Mehildisen kanssa tehdyn ulkoistussopimuksen myota.
Sen lisdksi toiminta loppuu vuoden 2022 lopussa.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on lausunut: ”"Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan
uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdadannén voimaanpanosta annetun lain 20 §&:n
mukainen kuntayhtyman siirtyminen hyvinvointialueelle ei ole kuntalain 110 §:n perustelujen tai
kuntajaoston lausunnon 121/2019 tarkoittama tilanne, jossa kuntayhtymén palvelutoiminta supistuu
pysyvasti ja tdman vuoksi pitkdaikaisen rahoituksen tarve vahenee. Lausuntopyynndssa kuvatussa
tilanteessa peruspdadomaa ei ole mahdollista alentaa kirjanpidon toimenpiteena tase-erien valisena siirtona
kuntayhtyman alijaaman kattamiseksi.”

Lansi-Pohja on perustellut peruspddaoman alentamista eri perusteella kuin Keski-Suomen
sairaanhoitopiirissa on suunniteltu. Kuntajaosto ottaa lausunnossaan kantaa nimenomaisesti siihen, etta
toiminnan siirtyminen hyvinvointialueelle ei ole sellainen tilanne, jossa kuntayhtyman palvelutoiminta
supistuu ja pitkdaikaisen rahoituksen tarve vdahenee eika kuvatussa tilanteessa peruspadomaa ole
mahdollista alentaa alijadaman kattamiseksi. Tulkitsemme lausuntoa siten, ettad sen johtopaatds ei koske
Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tilannetta, silla emme ole esittdneet peruspddaoman alentamista tasta
syysta.

Kuntajaoston lausunnon perusteluissa kuvataan lisdksi ndin: ”Kuntayhtyman alijdamien kattamista
koskevan voimaanpanolain sddnnoksen tarkoituksena on varmistaa, etta kuntien jarjestamisvastuun aikana
syntyneet kuntayhtyman menot jaavat kuntien rahoitettaviksi. Peruspadoman alentaminen alijagamien
kattamiseksi merkitsisi sitd, etta kunnat eivat vastaisi niiden jarjestamisvastuun aikana syntyneista
kuntayhtyman menoista, vaan alijagdmien maara vahentaisi hyvinvointialueelle siirtyvaa nettovarallisuutta.”

Keski-Suomen sairaanhoitopiirissa yksi merkittava tekija alijdgaman syntyyn on ollut vuonna 2021
valmistuneen investoinnin, sairaala Novan kayttoonotto. Sairaala Novan kaytt6onoton myota
padomakustannukset realisoituvat jo vuosina 2021 ja 2022 (poistot, rahoituskulut), mutta uusien
toimintaprosessien hyoédyt realisoituvat osin vasta ajan kanssa. Vuoden 2021 menoissa on ollut my6s
kertaluonteisia, Novan kdyttéénottoon ja toiminnan kdynnistamiseen liittyvia menoja.

Sairaala Novan kadyttéonottovuosille oli alun perin laadittu sairaanhoitopiirin ja sen jasenkuntien kanssa
yhteisty6ssa useamman vuoden talouden tasapainotusohjelma, jonka tarkoitus oli nimenomaan tasata
sairaala Novan kayttoonottovaiheeseen liittyvien kustannusten vaikutusta useamman vuoden aikana.
Sairaanhoitopiirin talousarviot laadittiin suunnitelmallisesti siten, ettd sairaala Novan ensimmaisina
toimintavuosina tulos on alijdamainen ja kertyneet alijagamat katetaan vuosina 2023-2024 tehtavilla
ylijaamilla kun uusien toimintaprosessien hyodyt alkavat tuottaa tulosta. Aikataulu muuttui uuden
hyvinvointialuelainsadadannon vuoksi. Uuden aikataulun vuoksi kdy niin, etta kunnille kohdentuvat kylla
sairaala Novan vuosien 2021 ja 2022 padaomakulut ja Novan kdyttéénoton ja toiminnan kdynnistymisen
kertaluonteiset menot, mutta hyodyt toteutuvat paaasiassa hyvinvointialueelle. Tilanne on siis
pdinvastainen kuin kuntajaoston lausunnossa kuvattu tilanne — hyvinvointialue ei maksa kaikista niista
menoista, joita vastaavat hyodyt sille realisoituvat. Tata sairaanhoitopiirin jasenkunnat ovat myoés osaltaan
kritisoineet alijdaman kattamiseen liittyen.

Tasta syysta tulkitsemme, etta Keski-Suomen tilanteessa lausunnon perusteluissa esitetty periaate siit3,
ettda menon tulisi kohdistua oikealle maksajalle ei muodostuisi ongelmaksi Keski-Suomen tilanteessa eika



peruspddoman alentaminen perusteettomasti heikentaisi hyvinvointialueen tilannetta. Lisdksi alijgdman
kattamissuunnitelman mukaisesti osa kertyneista alijaamista (17 miljoonaa euroa) katettaisiin kuntien
maksamana.

Johtopaatoés

Keski-Suomen sairaanhoitopiiri tulkitsee, ettad edella esitetyin perustein alijadman kattaminen
peruspddomaa alentamalla on tdssd muuttuneessa tilanteessa mahdollista kirjanpito-ohjeet ja 1.7.2021
voimaan tullut lainsdadantd huomioiden.

Peruspdadaomaa esitetddn alennettavaksi 24 miljoonalla eurolla, joka vastaa keskimadaradisten poistojen ja
keskimaaraisten, alentuneiden korvausinvestointien erotusta ldhivuosina.

Peruspdaaoman alentaminen tehtaisiin vuonna 2022 ja kirjattaisiin vuonna 2022 edellisten tilikausien
alijaaman vahennyksenad. Peruspadaoman alentaminen vaatii sairaanhoitopiirin perussopimuksen mukaisesti
sairaanhoitopiirin valtuuston paatdksen.
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Sairaanhoitotoiminnan talousarvion tulos

Tilikauden “normaalitoiminnan” tulostavoite on 0 euroa. Tdman liséksi talousarvio sisaltaa alijaa-
man kattamisen keinojen vaikutukset tulokseen, yhteensa 33,8 miljoonaa euroa. Erien yhteisvaiku-
tuksena tilikauden tulostavoite on 33,8 miljoonaa euroa.

Alijaaman kattamissuunnitelma

Vuoden 2022 talouden suunnittelun pohjana olleeseen, valtuuston hyvéksymé&an toiminta- ja ta-
loussuunnitelmaan vuosille 2021 — 2024 sisaltyi alijagaman kattamissuunnitelma toimenpiteineen.
Kuntien kanssa sovittu talouden tasapainotussuunnitelma on hyvéksytty samalle ajanjaksolle.
Suunnitelman mukaan kertyneet alijgdmat oli tarkoitus kattaa vuoden 2024 loppuun mennessa.

Hyvinvointialueuudistusta koskeva lainsaadanto hyvaksyttiin eduskunnassa 23.6.2021. Keski-Suo-
men hyvinvointialue aloittaa toimintansa vuoden 2023 alusta. 1.7.2021 voimaan tullut hyvinvointi-
alueita koskeva lainsdadantd toi muutoksen alijadmien kattamisen aikatauluun. Uudistukseen liitty-
van voimaanpanolain mukaan sairaanhoitopiirin jasenkuntien on katettava kuntayhtymén tasee-
seen kertynyt alijgama kuntalain sdanndsten mukaisesti ennen kuntayhtyman siirtamista hyvinvoin-
tialueelle, kaytdnnossa vuoden 2022 aikana.

Vaihtoehtoisia alijagdman kattamisen toteutustapoja on valmisteltu kevaasta 2021 alkaen. Alijaa-
man kattamisen suunnitelmaa on kasitelty yhdessa jasenkuntien kanssa syksyn 2021 aikana.

Kertyneet alijdamat on tarkoitus kattaa useamman keinon yhdistelmalla: omaisuuden myynnilla,
sairaanhoitopiirin peruspddoman alentamisella ja tarvittaessa jasenkuntien rahoituksella. Liséksi
alijagamien kattamissuunnitelmassa oleellista on, ettd vuonna 2022 sairaanhoitopiirin normaalitoi-
minnassa paastaan tavoitteeksi asetettuun tulokseen +/- 0 euroa eika uutta alijaamaa synny. Ali-
jéaman kattamisen keinot on pyritty suunnittelemaan siten, etté ne vaurioittavat mahdollisimman
vahan sairaanhoitopiirin tai sen jasenkuntien toimintaa ja taloutta.

Keinojen yhteenlaskettu vaikutus on vuoden 2021 lopun ennakoidun kumulatiivisen alijgaman suu-
ruinen, suunnitelmaa valmisteltaessa arviolta noin 33,8 miljoonaa euroa. Vuoden 2021 tilinpaa-
todsennusteeseen liittyy viela talousarvion valmisteluvaiheessa epavarmuustekijéita. Alijagaman kat-
tamisen keinot toteutetaan siten, etta ne riittdvat kokonaisuudessaan kattamaan jo kertyneet ja
vuodelta 2021 kertyvat alijaamat.

Talousarviossa on asetettu tavoitteeksi, ettd peruspddoman alentamisella ja omaisuuden myynnilla
saavutetaan noin 17 miljoonan euron vaikutus. Jasenkuntien maksettavaksi jaisi noin 17 miljoonaa
euroa. Mikali tarkemman toteutussuunnittelun perusteella osoittautuu, etté asetetut tavoitteet eivat
voi toteutua, kasvaa jasenkunnilta laskutettava osuus vastaavasti, jotta kokonaisuutena vaikutus
on kertyneen alijagaman suuruinen. Alijaaman kattamissuunnitelma on talousarviossa huomioitu va-
rovaisuuden periaatteella siten, ettd muina tuloina, edella kuvattujen keinojen yhteissummana on
huomioitu alijadmien kattaminen sen suuruisena, kuin vuoden 2021 lopun kumulatiivinen tulos
nayttaisi tilinpaatosennusteen mukaan muodostuvan. Peruspadoman suunniteltu alentaminen kasi-
tellaan paatoksenteossa vuoden 2022 aikana. Peruspaaoman alentaminen vaatii sairaanhoitopiirin
perussopimuksen mukaisesti sairaanhoitopiirin valtuuston paatdksen. Peruspaaoman alentaminen
tehtaisiin vuonna 2022 ja kirjattaisiin vuonna 2022 edellisten tilikausien alijag@dméan vahennyksena.
Nain ollen peruspaaoman alentamisella ei olisi vaikutusta vuoden 2022 tulokseen. Sen toteutuessa
vuoden 2022 tulostavoitetta voitaisiin vastaavasti pienentaa.
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SAIRAANHOITOPIIRIN KUNTAYHTYMAVALTUUSTON
PAATOKSEN 17.6.2022 § 9 PURKAMISEKSI
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yhteyshenkil6: johtava lakimies Johanna Aalto,
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Hakemus

Keski-Suomen hyvinvointialue hakee korkeimmalta hallinto-oikeudelta Keski-Suomen
sairaanhoitopiirin  kuntayhtymavaltuuston padatoksen 17.6.2022 § 9 purkamista
lainvastaisena, tiedoksiannon puuttumisen perusteella sekd yleisen edun vaatiessa
padtoksen purkamista hallintoasioiden oikeudenkdyntia koskevan lain (808/2019) 117
§:n 1 momentin 1-, 2 ja 3- kohtien sekd 2 momentin perusteella.

Keski-Suomen hyvinvointialueella on oikeus hakea paatoksen purkamista, koska se on
seka asianosainen ettd viranomainen, jolla olisi ollut oikeus hakea valittamalla muutosta
paatokseen.

Perustelut
Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtymavaltuuston paatoksenteko

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtymavaltuusto (jaljempéana valtuusto) kasitteli
17.6.2022 kokouksessaan 2/2022 § 9 peruspddoman alentamista. Valtuusto hyviksyi
kuntayhtyman hallituksen esityksen peruspddoman alentamisesta 24 miljoonalla
eurolla, ja paatti liittaa perustelumuistion paatokseen.

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtyman hallitus on tehnyt 22.6.2022 (§ 142)
paatoksen valtuuston kokouksen poytdkirjan hyvdksymisestd ja paatosten
taytantdéonpanosta.

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tilintarkastaja on véliraportissaan suhtautunut
peruspadoman alentamiseen alustavan kielteisesti ja ehdottanut Kirjanpitolautakunnan
hyvinvointialue- ja kuntajaostolta eli Kuntakilalta lausunnon hankkimista. Se ei
kuitenkaan antanut lausuntoa, joka on todettu Keski-Suomen sairaanhoitopiirin
yhtymadhallituksen kokouksessa 28.12.2022 & 257. Tama on johtunut siitd, ettd
sairaanhoitopiirin lausuntopyynndssa ei ole ollut sellaisia kirjanpito-oikeudellisia uusia
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seikkoja, joihin uutta lausuntoa olisi annettava. Kuntakila viittaa antamaansa lausuntoon
127/2022 ja toteaa, etta Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuvaamassa tilanteessa ei ole
kyse pysyvasta palvelutoiminnan supistumisesta. Yhtymahallitus on asiakohdassa
28.12.2022 § 257 kuitenkin paattanyt, ettd peruspddoman alentaminen
toimeenpannaan valtuuston lainvoimaisen pdatoksen mukaisesti asiassa saadusta
selvityksestd huolimatta ja vuodelta 2022 laadittava tilinpdatds valmistellaan taman
mukaisesti.

Keski-Suomen hyvinvointialueen liittyminen asiaan

Kyseinen valtuuston paatos ja sitd koskevat toimenpiteet ovat tulleet Keski-Suomen
hyvinvointialueen tietoon kevadlla 2023, koska hyvinvointialue on vastannut
sairaanhoitopiirin vuotta 2022 koskevan tilinpdatoksen valmistelusta.

Tilinpaatoksen laadinnan yhteydessa havaittiin, ettd Keski-Suomen sairaanhoitopiirin
yhtymavaltuuston 17.6.2022 tekema paatos (§ 9) on sekd lainsdaddannon ettd siita
annettujen ohjeiden vastainen, eika sita ole ollenkaan annettu Keski-Suomen
hyvinvointialueelle tiedoksi.

Keski-Suomen sairaanhoitopiiri on tehnyt paatdksen, jolla on merkittavia
hyvinvointialuetta sitovia vaikutuksia, vaikka paatoksenteko ei ole ollut kiireellinen, eika
hyvinvointialue ole antanut padatokselle suostumustaan (Laki sosiaali- ja
terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita
koskevan lainsdadannon voimaanpanosta 616/2021, 39 §). Lain esitéiden mukaan (HE
241/2020 vp., s. 912) saannoksen tarkoituksena on ollut “turvata kuntayhtymien
onnistunut siirtdminen hyvinvointialueille sekd estdd vaikutuksiltaan pitkdaikaisten ja
taloudelliselta merkitykseltddn suurten, hyvinvointialuetta sitovien pdcdtdsten tekeminen
ilman hyvinvointialueen myétévaikutusta. Sadnndés rajoittaisi siirrettédvén kuntayhtymdn
viranomaisen toimivaltaa sellaisissa luonteeltaan periaatteellisissa, uusissa tai
laajakantoisissa  asioissa,  joista  pddttdmisen  olisi  katsottava  kuuluvan
hyvinvointialueelle. Tdllaisina voitaisiin  pitdd esimerkiksi pdétoksid, joilla on
pitkdaikaisia vaikutuksia hyvinvointialueen talouteen.”. Ko. lain 39 &:n 2 momentissa
todetaan, etta hyvinvointialueella on valitusoikeus tallaisissa asioissa.

Keski-Suomen hyvinvointialueen on tullut kasitellda Keski-Suomen sairaanhoitopiirin
tilinpaatos 30.6.2023 mennessd. Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tilintarkastaja on
suositellut meneteltdvaksi siten, etta peruspddaoman alentamista ei kirjata kirjanpitoon
ja ettd asia avataan ja siitd pddtetddn hyvinvointialueen aluehallituksessa ja -
valtuustossa tilinpaatoksen kasittelyn yhteydessd. Keski-Suomen hyvinvointialueen
valmistelussa on noudatettu tilintarkastajan antamia ohjeita ja asia on kuvattu
mahdollisimman perusteellisesti, ja asiassa on noudatettu lainsaddannon edellyttamaa
aikataulua. Téman lisdksi Keski-Suomen hyvinvointialue hakee kuntayhtymavaltuuston
17.6.2022 § 9 tekeman paatoksen purkamista ylimdardisen muutoksenhaulla
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korkeimmalta hallinto-oikeudelta, jotta seka tilinpaatoksen kasittely ettd paatoksenteko
vastaavat seka lainsaddantoa etta toisiaan, eika asiasta jaa epdselvyytta miltdan osin.

Purkuhakemuksen kohteena olevan paitéksen lainvastaisuus

Sairaanhoitopiirin jasenkuntien velvoite kattaa taseeseen kertyneet alijaamat on tullut
yksiselitteisesti voimassa olevasta lainsdaddanndosta (Laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja
pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsaadannon
voimaanpanosta 616/2021, Kuntalaki 410/2015) ja lain esitoista (HE 241/2020 vp.).
Mahdollisen alijadman on oltava katettuna kuntayhtyman viimeisessa, vuodelta 2022
laadittavassa tilinpaatoksessa.

Purkuhakemuksen kohteena olevassa alijagdman kattamista koskevassa paatoksenteossa
ei ole myodskdan noudatettu Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston
(Kuntakila) ohjeita. Peruspdadgoman alentamista ei siten ole ollut mahdollista ottaa
huomioon sellaisenaan vuotta 2022 koskevan tilinpdatoksen laadinnassa ja jonka
johdosta paatoksen purkamista haetaan ylimaardiselld muutoksenhaulla. Menetetyn
madrdajan palauttamista asiassa ei voida hakea, koska sairaanhoitopiirin toiminta on jo
lakannut, eikd asiaa siten sielld voida uudelleen kasitella.

Paatoksen purkamista vaativa yleinen etu

Lainsdadanndssa ja sen esitdissa on edellytetty hyvinvointialueuudistuksen yhteydessa,
ettd kuntayhtyman alijdama katetaan ennen  kuntayhtyman  siirtamistd
hyvinvointialueelle. Tdma velvoite on asetettu lainsaddannossa kaikille kuntayhtymille
yleisesti, ja sen toteutumiseen viranomaisten on tullut lainsdddannén mukaan ryhtya.
Koska nadin ei Keski-Suomen sairaanhoitopiirin yhtymavaltuuston paatoksessa ole
toimittu, edellyttaa yleinen etu lainsdadannén noudattamista ja samalla myos
kuntayhtymien tasavertaista kohtelua siten, etta kaikilta edellytetadan saman velvoitteen
noudattamista. Jos paatosta ei purettaisi, jdisi voimaan lainsaadannon vastainen paatos
ja kuntayhtymien tilanteet eivat olisi yhdenvertaisia. Lisdksi se, ettd Keski-Suomen
sairaanhoitopiiri ei antanut peruspdadoman alentamista koskevaa pdatostd ollenkaan
tiedoksi Keski-Suomen hyvinvointialueelle, vaikka silla oli merkittavia hyvinvointialuetta
taloudellisesti  sitovia vaikutuksia, ei voi johtaa lainsddaddannon vastaiseen
lopputulokseen, jossa alijadamien kattamista ei velvoitettaisi toteuttamaan
lainsddadannon mukaisesti.
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Taseeseen kertyneiden alijaamien lainsaddannollinen ja ohjeistuksellinen
tausta

1. Laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen
toimeenpanosta ja sitad koskevan lainsddadannon voimaanpanosta 616/2021

33 §: Kuntayhtymdn taseeseen kertyneet ali- ja ylijadméit

Edelld 20 §:ssd tarkoitettujen kuntayhtymien ja HUS-sairaanhoitopiirin jdsenkuntien on
katettava kuntayhtymdn taseeseen kertynyt alijidmd kuntalain (410/2015) sédnnésten
mukaisesti ennen kuntayhtymdn siirtdmistd hyvinvointialueelle ja HUS-yhtymddin.
Taseeseen kertyneen ylijddmdn kdsittelystd kuntayhtymdn jésenkunnat pddttdvét
kuntayhtymdn perussopimuksen mukaisesti.

41 §: Siirrettdvdn kuntayhtymdin ja HUS-sairaanhoitopiirin tilinpddtoksen kdsittely ja
vastuuvapauden myéntiminen

Edellé 20 §:ssd tarkoitettujen kuntayhtymien ja erityishuoltopiirien tilinpddtoksen ja
konsernitilinpddtdksen vuodelta 2022 allekirjoittavat hyvinvointialueen hallitus ja
hyvinvointialuejohtaja. HUS-sairaanhoitopiirin tilinpddtdksen ja konsernitilinpéddtéksen
vuodelta 2022 allekirjoittavat HUS-yhtymdn hallitus ja HUS-yhtymdn johtaja.

Hyvinvointialueen valtuuston ja HUS-yhtymdn ylimmdn toimielimen on kdsiteltdvd 1
momentissa tarkoitetut tilinpddtdkset ja pddtettdvd tilivelvollisille myénnettdvdstd
vastuuvapaudesta 30 pdivddn kesédkuuta 2023 mennessd.

Edellé 20 §:ssd tarkoitettujen kuntayhtymien ja erityishuoltopiirien sekd HUS-
sairaanhoitopiirin tilinpddtékseen ja konsernitilinpddtdkseen vuodelta 2022 sovelletaan
muutoin, mitd kuntalaissa séddetddn.

2. Hallituksen esitys eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koskevaksi
lainsadadannoksi seka Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13
artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi, HE 241/2020 vp.

s. 908-909
33 §. Kuntayhtyman taseeseen kertyneet ali- ja ylijaamat

"Kuntayhtymadn taseeseen kertyneet ali- ja vylijadmat. Pykdldssa saadettaisiin
kuntayhtymien ali- ja ylijadmien kasittelysta ennen hyvinvointialueelle siirtamista.
Kuntalain 117 §&:n mukaan kuntayhtymdn jasenkunnat vastaavat kuntayhtyman
sellaisten menojen rahoituksesta, joita ei muuten saada katetuiksi, siten kuin kuntien
valisesta vastuunjaosta on kuntayhtyman perussopimuksessa sovittu. Edelld 20 §:ssa
tarkoitettujen kuntayhtymien jasenkuntien sekd HUS-sairaanhoitopiirin jasenkuntien
olisi pykdlan mukaan katettava kuntayhtymdn taseeseen kertynyt alijddma ennen
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kuntayhtyman siirtdmista hyvinvointialueelle tai HUS-yhtymaan. Mahdollinen alijaama
tulisi siten olla katettuna kuntayhtyman viimeisessd, vuodelta 2022 laadittavassa
tilinpaatoksessa. Mikali hyvinvointialueelle siirtyvdan kuntayhtymén taseeseen on
kertynyt ylijaamia, jasenkunnilla olisi mahdollisuus paattda ylijadaman kasittelysta
kuntayhtymdn perussopimuksen mukaisesti ennen kuntayhtyman siirtamista
hyvinvointialueelle.”

5. 912

41 §. Siirrettavan kuntayhtyman ja HUSIn tilinpaatoksen kasittely ja vastuuvapauden
myontaminen.

"Pykdldssa saddettdisiin  hyvinvointialueille siirrettdvien kuntayhtymien ja HUS-
sairaanhoitopiirin ~ viimeisen tilinpaatoksen kasittelystda ja siihen liittyvasta
vastuuvapauden myontamisestd tilivelvollisille. Hyvinvointialueille siirrettavien
kuntayhtymien kaikki toimielimet tarkastuslautakuntaa lukuun ottamatta lakkaavat
kuntayhtyman siirtyessa hyvinvointialueelle. Siirtyvan kuntayhtyman
tarkastuslautakunnan tulee kuitenkin osallistua vielda asianomaisen kuntayhtyman
viimeisen toimintavuoden hallinnon ja talouden tarkastuksen jarjestamiseen.
Siirrettavan kuntayhtyman tilintarkastaja hoitaa myos sopimuksensa mukaisesti
kuntayhtyman viimeisen kalenterivuoden hallinnon, kirjanpidon ja tilinpdaatoksen
tarkastamisen ja laatii tilintarkastuskertomuksen. Kuntayhtyman tilinpaatoksen
allekirjoittaminen tapahtuu kuntayhtyman jo lakattua tai HUS sairaanhoitopiirin osalta
oikeushenkilollisyyden  muuttumisen jdlkeen. Pykdlan 1 momentin  mukaan
kuntayhtyman tilinpaatoksen ja konsernitilinpaatoksen vuodelta 2022 allekirjoittaisivat
hyvinvointialueen hallitus ja hyvinvointialuejohtaja sekd HUS:n osalta yhtyman hallitus
seka johtaja. Pykdldn 2 momentin mukaan aluevaltuuston tulisi kasitella tilinpaatokset
ja paattaa kuntayhtyman tilivelvollisille mydnnettdvasta vastuuvapaudesta kesdkuun
2023 loppuun mennessa. Saannds noudattaa kuntayhtymien purkamis- ja
sulautumistilanteissa noudatettua kaytantoa, jonka taustalla on ollut ajatus siitd, ettd
viimeisen tilinpaatoksen allekirjoittaminen ja kasittely seka vastuuvapauden
mydntaminen tapahtuvat siind organisaatiossa, jolle lakkaavan kuntayhtyman toiminta
siirtyy.

Esityksen aluevaltuustolle tekisi muodollisesti hyvinvointialueen ja yhtyman oma
tarkastuslautakunta, mutta esitys perustuisi sisallollisesti siirretyn kuntayhtyman
tarkastuslautakunnan valmisteluun. Pykdlan 3 momentin mukaan siirrettdvien
kuntayhtymien, HUS-sairaanhoitopiirin ja erityishuoltopiirien tilinpaatckseen ja
konsernitilinpdaatokseen vuodelta 2022 sovellettaisiin  muutoin mitd kuntalaissa
saadetdan tilinpaatoksesta ja konsernitilinpaatoksesta. Lisaksi tilinpaatoksissa ja niiden
kasittelyssa tulisi huomioida 33 §:n sdaannds siita, ettd siirrettdvien kuntayhtymisen
mahdollisten alijddmien tulisi olla katettuina kyseisessa tilinpaatoksessa. Myos
tilintarkastajan tulisi lausunnossaan todeta asian tila.”
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3. Kuntalaki 410/2015

110 § Talousarvio ja -suunnitelma

Valtuuston on vuoden loppuun mennessd hyvéksyttdvd kunnalle seuraavaksi
kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja
velvoitteet. Talousarvion hyvdksymisen yhteydessd valtuuston on hyvdksyttivd myos
taloussuunnitelma  kolmeksi  tai useammaksi  vuodeksi  (suunnitelmakausi).
Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmdinen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja
edellytykset kunnan tehtdvien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa
hyvdéksytddn kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijédmdinen. Taloussuunnitelman
tasapainossa voidaan ottaa huomioon talousarvion laadintavuoden taseeseen
kertyvdksi arvioitu ylijidmd. Kunnan taseeseen kertynyt alijéiéimd tulee kattaa enintddn
neljdn vuoden kuluessa tilinpddtdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien.
Tdssd mddrdajassa tulee kattaa myds talousarvion laadintavuonna tai sen jélkeen
kertynyt alijidmd. Kuntarakennelaissa tarkoitetun uuden kunnan alijéiémd tulee kattaa
enintddn neljdn vuoden kuluessa kuntajaon muutoksen voimaantulosta. Kunnan tulee
taloussuunnitelmassa pddttdd yksildidyisté toimenpiteistd, joilla alijddméd mainittuna
ajanjaksona katetaan. (21.5.2021/419)

Talousarvioon otetaan tehtdvien ja toiminnan tavoitteiden edellyttdmdt mddrdrahat ja
tuloarviot sekd siiné osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Mddrdraha ja tuloarvio
voidaan ottaa brutto- tai nettomddrdisend. Talousarviossa ja -suunnitelmassa on
kdyttétalous- ja tuloslaskelmaosa sekd investointi- ja rahoitusosa.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.

Edelld 3 momentissa sdddettyd alijddmdn kattamisvelvollisuutta sovelletaan myds
kuntayhtymiin.

112 §(19.12.2019/1368) Kirjanpito

Kunnan kirjanpitovelvollisuuteen, kirjanpitoon ja tilinpddtédkseen sovelletaan sen liséiksi,
mitd tdssd laissa sdddetddn, kirjanpitolakia. Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto antaa
ohjeita ja lausuntoja kirjanpitolain ja tdmdén lain 113-116 §:n, 120 §:n 1 momentin 3 ja
4 kohdan sekd tdmdn pykdldn 2 momentin nojalla annetun asetuksen soveltamisesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnéksié kunnan
tilinpddtokseen kuuluvasta taseesta, tuloslaskelmasta, rahoituslaskelmasta ja niiden
liitteend  olevista  tiedoista  sekd  talousarvion  toteutumisvertailusta  ja
toimintakertomuksesta,  konsernitilinpddtoksesté  ja  sen liitetiedoista  sekd
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osavuosikatsauksista. Lisdksi valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa sddnnéksid
palvelukohtaisista taloustiedoista.

113 § Tilinpdiditds

Kunnan tilikausi on kalenterivuosi. Kunnanhallituksen on laadittava tilikaudelta
tilinpddtos tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessé ja annettava se
tilintarkastajien tarkastettavaksi. Tilintarkastajien on tarkastettava tilinpddités
toukokuun loppuun mennessd. Kunnanhallituksen on saatettava tilinpddtds
tilintarkastuksen jilkeen valtuuston kdsiteltévéksi. Valtuuston on kdsiteltévd tilinpddtos
keséikuun loppuun mennessd.

Tilinpddtokseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja niiden liitteend olevat
tiedot sekd talousarvion toteutumisvertailu ja toimintakertomus.

Tilinpddtoksen tulee antaa oikea ja riittévd kuva kunnan tuloksesta, taloudellisesta
asemasta, rahoituksesta sekd toiminnasta olennaisuusperiaatteen mukaisesti. Tdtd

varten tarpeelliset seikat on ilmoitettava liitetiedoissa. (8.2.2019/175)

Tilinpddtoksen allekirjoittavat kunnanhallituksen jdsenet sekd kunnanjohtaja tai
pormestari.

117 § Kuntayhtymdn rahoitus

Kuntayhtymdn sellaisten menojen rahoituksesta, joita ei muuten saada katetuiksi,
vastaavat jidsenkunnat siten kuin kuntien vdlisesté vastuunjaosta on perussopimuksessa
sovittu.

4. Kirjanpitolaki 1336/1997

1 luku 3 § Hyvdi kirjanpitotapa

Kirjanpitovelvollisen on noudatettava hyvdd kirjanpitotapaa.

2lukul$§

Kirjanpitovelvollisen on merkittdvd kirjanpitoonsa liiketapahtumina menot, tulot,
rahoitustapahtumat sekd niiden oikaisu- ja siirtoerdit.

3luku2 §(29.12.2016/1376)
Tilinpddtéksen antama oikea ja riittévd kuva
Tilinpddtoksen tulee antaa oikea ja riittdvd kuva toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta

asemasta olennaisuusperiaatteen mukaisesti ottaen huomioon kirjanpitopitovelvollisen
harjoittaman toiminnan laatu ja laajuus.
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3luku2a§(29.12.2016/1376)

Olennaisuus yleisend tilinpddtosperiaatteena

Tilinpdditdksessd esitettivd seikka on olennainen silloin, kun sen pois jdttdmisen tai
vddrin ilmoittamisen voidaan kohtuullisesti odottaa vaikuttavan pdcdtéksiin, joita tiedon
kdyttdjat tekevdt tilinpddtoksen perusteella. Vaikka seikka olisi  yksittdisend
epdolennainen, olennaisuuden arviointi tulee kohdistaa kokonaisuuteen, jos

samankaltaisia seikkoja on useita.

Sellaisen tilinpdctostd koskevan seikan osalta, joka ei ole olennainen, oikean ja riittdvén
kuvan antamiseksi saadaan poiketa témdn lain séiéinnoksestd, joka koskee:

1) tulon tai menon jaksottamista;

2) omaisuus- tai velkaerdn arvostamista;

3) esittdmistapaa;

4) tilinpddtdksessd esitettdvid tietoja; tai

5) konsernitilinpddtéksen laatimista.

Mitd 2 momentissa sdddetddn, ei sovelleta 2 luvun 1 §:n mukaiseen velvollisuuteen
merkité jokainen liiketapahtuma kirjanpitoon. Liitetietoihin on sisdllytettdvd selostus 2
momenttiin perustuvasta poikkeamisesta.

3 luku 6 § (30.12.2004/1304) Laatimisaika

Tilinpddtds ja toimintakertomus on laadittava neljéin kuukauden kuluessa tilikauden
pddttymisestd.

3luku 7 a § (30.12.2015/1620) Vastuu tilinpddtéksestd ja toimintakertomuksesta
sekd kirjanpitoja ja aineistoja koskevasta luettelosta

Hallituksen tai muun vastaavan toimielimen jésenen sekd toimitusjohtajan
tilinpddtdéstd ja toimintakertomusta koskevasta vastuusta séddetddn asianomaista
oikeushenkil6d koskevassa laissa. Sama vastuu koskee myés 2 luvun 7 a §:ssd
tarkoitettua luetteloa kirjanpidoista ja aineistoista.

8 luku 2 § Kirjanpitolautakunta
Kirjanpitolautakunta voi antaa ohjeita ja lausuntoja viranomaisten,

elinkeinonharjoittajien tai kuntien jérjeston taikka kirjanpitovelvollisen hakemuksesta.
(30.12.2015/1620)
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5. Kirjanpitolautakunnan hyvinvointi- ja kuntajaoston antamat lausunnot

a. Kuntakilan lausunto 113/2015

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston lausunto kuntayhtyman alijadman kattamisesta
jasenkunnan kirjanpidossa (113/2015) Kuntajaoston lausunnon 113/2015 mukaan
jasenkunnan tulee kirjata kirjanpitoonsa osuus kuntayhtymaan kertyneesta alijaamasta
pakollisena varauksena, mikdli kuntayhtyman alijddmaa ei todenndkoisesti saada
[3hitulevaisuudessa  katetuksi esimerkiksi kuntayhtymdn paattamilla  muilla
toimenpiteilla.

b. Kuntakilan lausunto 127/2022

Kuntalain perustelujen mukaan kirjanpidon toimenpiteena peruspadoman alentaminen
tase-erien valisena siirtona on sallittu vain poikkeustapauksessa. Peruspdaoman
alentaminen olisi mahdollista silloin, kun kunnan tai kuntayhtyméan palvelutoiminta
supistuu pysyvasti ja tdaman vuoksi pitkdaikaisen rahoituksen tarve vidhenee.
Peruspadoman alentaminen on mahdollista esimerkiksi silloin, jos lailla muutetaan
kuntien tai kuntayhtymien tehtdvid ja jos muutos vaikuttaa kunnan omaisuuteen ja
rahoituksen tarpeeseen. Peruspdadoman alentamisen soveltamista on tulkittava
suppeasti.

Vaikka sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen uudistuksessa kuntayhtyman
toiminta lakkaa lain nojalla, toiminta jatkuu hyvinvointialueen jarjestamisvastuulla.
Jarjestamisvastuun siirtyminen ei vaikuta palvelutoiminnassa kdytettdvan omaisuuden
eikd rahoituksen tarpeeseen. Kyse ei siten ole kuntalain perusteluissa ja kuntajaoston
lausunnossa 121/2019 tarkoitetusta tilanteesta, jossa kuntayhtyman palvelutoiminta
supistuisi ja padomarahoituksen tarve pysyvasti vahenisi.

Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaosto katsoo, ettd kuntayhtyman
alijddmien kattamista koskevan voimaanpanolain sddannodksen tarkoituksena on
varmistaa, ettd kuntien jarjestamisvastuun aikana syntyneet kuntayhtymdn menot
jaavat kuntien rahoitettaviksi. Peruspadaoman alentaminen alijaamien kattamiseksi
merkitsisi sitd, ettd kunnat eivat vastaisi niiden jarjestamisvastuun aikana syntyneista
kuntayhtyman menoista, vaan alijddmien madra vahentaisi hyvinvointialueelle siirtyvaa
nettovarallisuutta.

Lausunto: Sosiaali- ja_terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen
toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsddddnndn voimaanpanosta annetun lain 20 §:n
mukainen kuntayhtyman siirtyminen hyvinvointialueelle ei ole kuntalain 110 &:n
perustelujen tai kuntajaoston lausunnon 121/2019 tarkoittama tilanne, jossa
kuntayhtyméan palvelutoiminta supistuu_pysyvdsti ja_ tdman vuoksi pitkadaikaisen
rahoituksen tarve vihenee. Lausuntopyynndssa kuvatussa tilanteessa peruspddomaa ei
ole _mahdollista alentaa kirjanpidon toimenpiteend tase-erien vélisend siirtona
kuntayhtyman alijgaman kattamiseksi.
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c. Keski-Suomen sairaanhoitopiirille 20.12.2022 annettu vastaus

Viitataan lausuntoon 127/2022 ja otettu erikseen kantaa, ettd Keski-Suomen
sairaanhoitopiirin kuvaamassa tilanteessa ei ole kyse palvelutoiminnan supistumisesta.

Liitteet

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin yhtymavaltuuston paatés 17.6.2022 § 9
Keski-Suomen sairaanhoitopiirin yhtymahallituksen paatos 22.6.2022 § 142
Keski-Suomen sairaanhoitopiirin yhtymahallituksen paatos 28.12.2022 § 257
Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston lausunto 127/2022
Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston sihteerin vastaus
20.12.2022

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin perussopimus, voimassa 1.1.2009 alkaen

2

o

Hakemusta koskeva paatoksenteko ja hakemuksen allekirjoitus

Keski-Suomen hyvinvointialueen aluehallitus 20.6.2023

Tollet, hyvinvointialuejohtaja
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Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtyma Poytakirja

Kuntayhtymavaltuusto

§9

17.6.2022 2/2022

Peruspadaoman alentaminen

Kuntayhtymahallitus 30.3.2022 § 81

Valmistelijat

Talousjohtaja Aija Suntioinen, puh. 014 269 3370.

Taustaa

1.7.2021 voimaan tullut hyvinvointialuelainsadadantoé muutti sairaanhoitopiirin
kertyneiden alijaamien kattamisen aikataulun. Yhteistydssa sairaanhoitopiirin
jasenkuntien kanssa laaditun talouden tasapainotusohjelman ja
sairaanhoitopiirin hyvaksytyn taloussuunnitelman mukaan sairaanhoitopiirin
talous oli tarkoitus tasapainottaa vuosien 2020-2024 aikana ja suunnitelman
mukaan syntyneet alijaamat olisi katettu vuoden 2024 loppuun mennessa.
Hyvinvointialuelainsddadannén myota aikataulu muuttui siten, etta
sairaanhoitopiirin alijadmien tulee olla katettuna vuoden 2022 lopussa, ennen
toiminnan siirtoa hyvinvointialueelle.

Valtuuston 10.12.2021 hyvaksymassa vuoden 2022 talousarviossa ja
toimintasuunnitelmassa kertyneet alijadamat on tarkoitus kattaa useamman
keinon yhdistelmalla: omaisuuden myynnilla, sairaanhoitopiirin peruspadgoman
alentamisella ja tarvittaessa jasenkuntien rahoituksella. Tavoitteeksi asetettiin,
ettd peruspadaoman alentamisella ja omaisuuden myynnilla saavutetaan noin
17 miljoonan euron vaikutus. Jasenkuntien maksettavaksi jdisi noin 17
miljoonaa euroa. Mikali tarkemman toteutussuunnittelun perusteella
osoittautuu, etta asetetut tavoitteet eivat voi toteutua, kasvaa jasenkunnilta
laskutettava osuus vastaavasti, jotta kokonaisuutena vaikutus on kertyneen
alijadman suuruinen. Lisaksi alijadmien kattamissuunnitelmassa oleellista on,
ettd vuonna 2022 sairaanhoitopiirin normaalitoiminnassa paastaan
tavoitteeksi asetettuun tulokseen +/- 0 euroa eika uutta alijaamaa synny.

Alijaaman kattamisen keinot toteutetaan siten, etta ne riittavat
kokonaisuudessaan kattamaan kertyneet alijaamat ja ne on koostettu siten,
etta ne vaurioittavat mahdollisimman vahan sairaanhoitopiirin tai sen
jasenkuntien toimintaa ja taloutta. Suunniteltujen alijaamien kattamisen
keinojen vaikutus vuoden 2022 tulokseen on huomioitu vuoden 2022
tulostavoitteessa, joka on + 33,8 M£. llman alijaaman kattamisen vaikutusta
kuntayhtyman ja sairaanhoitotoiminnan tulostavoite vuodelle 2022 on +/- 0
euroa. Vuoden 2021 lopun kumulatiivinen alijaama muodostui kokonaan
sairaanhoitotoiminnan alijaamasta.
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Sairaanhoitopiirin peruspadaoma on talla hetkelld 47 956 215,17 euroa. Hallitus
paatti kokouksessaan 2.2.2022, etta se kasittelee peruspdadoman alentamista
osana alijagdman kattamissuunnitelmaa hallituksen maaliskuun 2022
kokouksessa.

Perusteet peruspddaoman alentamiselle

Peruspdadoman alentamista on kasitelty mm. seuraavissa kirjanpidon ohjeissa:

- Kuntaliiton soveltamisohje kuntalain talouden tasapainottamista
koskevasta saatelystd 24.11.2016

- Kuntaliiton Kunnan ja kuntayhtyman talousarviota ja -suunnitelmaa
koskeva suositus (2011)

- Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohje taseen laatimisesta (2016)

- Yleisohjeessa viitataan hallituksen esityksen 8/2006 perusteluihin ja
kuntajaoston lausuntoon 2006/77

- Hallituksen esityksen 8/2006 perustelut

Kuntaliiton soveltamisohjeen (24.11.2016) mukaan alijaamaa voidaan kattaa
peruspadaomasta maaratyin edellytyksin. Ohjeen mukaan yksi peruste
peruspadaoman alentamiselle voi syntya silloin, jos korvausinvestointien
keskimaaradinen taso jaa pysyvasti suunnitelmapoistoja olennaisesti
alhaisemmaksi. Tallainen tilanne voi muodostua ohjeen mukaan silloin, kun
kunta on Idhimenneisyydessa toteuttanut suuria investointihankkeita ja
toisaalta laajennus- tai uusinvestointihankkeita ei ole ndkopiirissa
Iahitulevaisuudessa.

Vuoden 2022 hyvaksytyn investointisuunnitelman mukaiset investoinnit ja
Iahivuosille (2023-2025) suunnitellut investoinnit ovat tasoltaan keskimaarin 6
m€ vuosittain. Poistojen taso on keskimaarin yli 30 m€ vuosittain.
Korvausinvestointien taso poistoihin ndhden on siis huomattavan alhainen.
Keskimaaradisten poistojen ja keskimaaraisten korvausinvestointien erotus
vuosina 2023-2025 on noin 24 m€. Sairaanhoitopiiri on investoinut viime
vuosina merkittavasti uuteen sairaala Novaan, joka valmistui vuonna 2021.
Lahitulevaisuudessa ei ole nakopiirissa laajoja investointihankkeita.

Ohjeen mukaan poistoista johtuva alijadman kattaminen peruspadomasta voi
tulla kysymykseen myos silloin, kun kunta tai kuntayhtyma on supistamassa
palvelutuotantoaan esimerkiksi toimintojen ulkoistamisen johdosta tai
muuttotappiosta johtuvan palvelutarpeen supistumisen vuoksi. Kun poistoja
vastaavaa korvausinvestointien tulorahoitustarvetta ei ole, ei tilikauden
tuloksen alijagamaisyys valttamatta merkitse kunnan maksuvalmiuden
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kiristymista. Nain ollen kunnan peruspdadaomaa voitaisiin kayttaa alijaaman
kattamiseen maaralla, joka vastaa keskimaaraisten poistojen ja
korvausinvestointien erotusta suunnittelukaudella.

Sairaanhoitopiirin toiminta on paattymassa vuoden 2022 lopussa. 1.1.2023
alkaen sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisesta vastaa Keski-Suomen
hyvinvointialue. Samalla muuttuu palvelujen rahoitusmalli. Hyvinvointialue saa
jatkossa rahoituksen valtiolta laskennallisen rahoitusmallin perusteella.
Hyvinvointialueen tulevassa rahoitusmallissa poistojen taso ei maarita
saatavan tulorahoituksen tasoa eika toisaalta sairaanhoitopiirista siirtyvalla
peruspadaomalla ole merkitysta hyvinvointialueen maksuvalmiuteen.

Peruspadaoman muutoksella ei ole vaikutusta myoskdan sairaanhoitopiirin
maksuvalmiuteen. Sairaanhoitopiirilla oli hyvaksytyn taloussuunnitelman
mukaan suunnitelma alijaamien kattamisesta vuoden 2024 loppuun mennessa
(kuntalain mukainen aikataulu). Hyvinvointialueuudistuksen 1.7.2021 voimaan
tulleen lainsdadadanndn mukaan sairaanhoitopiirin alijgdmien kattamisen
aikataulu muuttui niin, etta alijaama tulee olla katettuna vuoden 2024 lopun
sijaan vuoden 2022 lopussa. Tasta syysta vuoden 2022 tulos suunniteltiin
tasapainoiseksi. Alijadmat ovat kertyneet kuitenkin vuoden 2021 loppuun
mennessa. Vaikka peruspadomaa alennettaisiin, ei peruspadaoman muutoksella
kdytdnnossa enda ole vaikutusta sairaanhoitopiirin vuoden 2022
maksuvalmiuteen.

Taseyhtalo

Ohjeen mukaan edellytys peruspdadaoman vahentamiselle on, etta pitkaaikaisen
pdadomarahoituksen maara taseessa ylittaa pysyviin vastaaviin sitoutuneen
pdadgoman maaran. Kuntaliiton kunnan ja kuntayhtyman talousarviota ja -
suunnitelmaa koskevan suosituksen (2011) mukaan peruspadaoman
alentaminen voi tulla kyseeseen, jos peruspddaoman ja arvonkorotusrahaston
yhteismaara on suurempi kuin 2/3 pysyvien vastaavien maarasta.

Vaatimus taseyhtadlon toteutumisesta peruspddoman alentamisen yhteydessa
ei nayta enaa kattavasti patevan. 1.7.2021 voimaan tulleen
hyvinvointialuelainsddadannon mukaan kunnissa siirtyva omaisuus ja
kuntayhtymien peruspadoma osuudet kasiteltdisiin kunnan kirjanpidossa
peruspdadomaa alentamalla (voimaanpanolain 42§). Tassa yhteydessa ei
kuitenkaan tarkastella peruspdadoman ja kunnan pysyvien vastaavien valista
suhdetta. Kuntaliiton soveltamisohjeen mukaista taseyhtalda ei siis noudateta
tai edes tarkastella.
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Edelld mainituin perustein sairaanhoitopiiri tulkitsee, ettd ohjeen mukainen
pysyvien vastaavien ja peruspdadoman suhde, ns. taseyhtalon toteutuminen ei
ole enaa relevantti tdssa muuttuneessa tilanteessa. Edelleen sairaanhoitopiiri
tulkitsee, etta taseyhtalon toteutumista ei voida pitaa edellytyksena
peruspadaoman alentamiselle, sillda voimaanpanolain 42 § mukaisessa
kirjanpitokasittelyssa sita ei huomioida millaan tavalla.

Toteutustapa

Sairaanhoitopiirin kumulatiivinen alijaama 31.12.2021 oli 40,95 m&€. Kirjanpito-
ohjeiden mukaisesti peruspadoman alentaminen tehtaisiin vuonna 2022.

Valtuusto paattaa peruspadaoman alentamisesta 24 miljoonalla eurolla, 23 956
215,17 euroon.

Hyvaksyttiin.

Alijadman kattaminen peruspaiomasta 30.3.2022

Kuntayhtymahallitus 30.3.2022 § 81

Valmistelijat

Talousjohtaja Aija Suntioinen, puh. 014 269 3370.

Taustaa

1.7.2021 voimaan tullut hyvinvointialuelainsddadanté muutti sairaanhoitopiirin
kertyneiden alijgamien kattamisen aikataulun. Yhteistydssa sairaanhoitopiirin
jasenkuntien kanssa laaditun talouden tasapainotusohjelman ja
sairaanhoitopiirin hyvaksytyn taloussuunnitelman mukaan sairaanhoitopiirin
talous oli tarkoitus tasapainottaa vuosien 2020-2024 aikana ja suunnitelman
mukaan syntyneet alijadgmat olisi katettu vuoden 2024 loppuun mennessa.
Hyvinvointialuelainsdadannon myota aikataulu muuttui siten, etta
sairaanhoitopiirin alijgdmien tulee olla katettuna vuoden 2022 lopussa, ennen
toiminnan siirtoa hyvinvointialueelle.

Valtuuston 10.12.2021 hyvaksymassa vuoden 2022 talousarviossa ja
toimintasuunnitelmassa kertyneet alijdgdmat on tarkoitus kattaa useamman
keinon yhdistelmalld: omaisuuden myynnilla, sairaanhoitopiirin peruspddgoman
alentamisella ja tarvittaessa jasenkuntien rahoituksella. Tavoitteeksi asetettiin,
ettd peruspddoman alentamisella ja omaisuuden myynnilld saavutetaan noin
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17 miljoonan euron vaikutus. Jasenkuntien maksettavaksi jaisi noin 17
miljoonaa euroa. Mikali tarkemman toteutussuunnittelun perusteella
osoittautuu, ettd asetetut tavoitteet eivat voi toteutua, kasvaa jasenkunnilta
laskutettava osuus vastaavasti, jotta kokonaisuutena vaikutus on kertyneen
alijaaman suuruinen. Lisaksi alijagamien kattamissuunnitelmassa oleellista on,
ettd vuonna 2022 sairaanhoitopiirin normaalitoiminnassa padstdan
tavoitteeksi asetettuun tulokseen +/- 0 euroa eikd uutta alijaamaa synny.

Alijadman kattamisen keinot toteutetaan siten, etta ne riittavat
kokonaisuudessaan kattamaan kertyneet alijaamat ja ne on koostettu siten,
ettd ne vaurioittavat mahdollisimman vahan sairaanhoitopiirin tai sen
jasenkuntien toimintaa ja taloutta. Suunniteltujen alijaamien kattamisen
keinojen vaikutus vuoden 2022 tulokseen on huomioitu vuoden 2022
tulostavoitteessa, joka on + 33,8 M£. llman alijaaman kattamisen vaikutusta
kuntayhtyman ja sairaanhoitotoiminnan tulostavoite vuodelle 2022 on +/- 0
euroa. Vuoden 2021 lopun kumulatiivinen alijaama muodostui kokonaan
sairaanhoitotoiminnan alijaamasta.

Sairaanhoitopiirin peruspadaoma on talla hetkelld 47 956 215,17 euroa. Hallitus
paatti kokouksessaan 2.2.2022, etta se kasittelee peruspdadoman alentamista
osana alijagdman kattamissuunnitelmaa hallituksen maaliskuun 2022
kokouksessa.

Perusteet peruspdadaoman alentamiselle

Peruspdadoman alentamista on kasitelty mm. seuraavissa kirjanpidon ohjeissa:

- Kuntaliiton soveltamisohje kuntalain talouden tasapainottamista
koskevasta saatelystd 24.11.2016

- Kuntaliiton Kunnan ja kuntayhtyman talousarviota ja -suunnitelmaa
koskeva suositus (2011)

- Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohje taseen laatimisesta (2016)

- Yleisohjeessa viitataan hallituksen esityksen 8/2006 perusteluihin ja
kuntajaoston lausuntoon 2006/77

- Hallituksen esityksen 8/2006 perustelut

Kuntaliiton soveltamisohjeen (24.11.2016) mukaan alijaamaa voidaan kattaa
peruspdadaomasta maaratyin edellytyksin. Ohjeen mukaan yksi peruste
peruspadaoman alentamiselle voi syntya silloin, jos korvausinvestointien
keskimaardinen taso jaa pysyvasti suunnitelmapoistoja olennaisesti
alhaisemmaksi. Tallainen tilanne voi muodostua ohjeen mukaan silloin, kun
kunta on Idhimenneisyydessa toteuttanut suuria investointihankkeita ja
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toisaalta laajennus- tai uusinvestointihankkeita ei ole ndkopiirissa
Iahitulevaisuudessa.

Vuoden 2022 hyvaksytyn investointisuunnitelman mukaiset investoinnit ja
lahivuosille (2023-2025) suunnitellut investoinnit ovat tasoltaan keskimaarin 6
m€ vuosittain. Poistojen taso on keskimaarin yli 30 m€ vuosittain.
Korvausinvestointien taso poistoihin ndhden on siis huomattavan alhainen.
Keskimaaradisten poistojen ja keskimaaraisten korvausinvestointien erotus
vuosina 2023-2025 on noin 24 m€. Sairaanhoitopiiri on investoinut viime
vuosina merkittavasti uuteen sairaala Novaan, joka valmistui vuonna 2021.
Lahitulevaisuudessa ei ole nakopiirissa laajoja investointihankkeita.

Ohjeen mukaan poistoista johtuva alijadman kattaminen peruspadaomasta voi
tulla kysymykseen myos silloin, kun kunta tai kuntayhtyma on supistamassa
palvelutuotantoaan esimerkiksi toimintojen ulkoistamisen johdosta tai
muuttotappiosta johtuvan palvelutarpeen supistumisen vuoksi. Kun poistoja
vastaavaa korvausinvestointien tulorahoitustarvetta ei ole, ei tilikauden
tuloksen alijagamaisyys valttamatta merkitse kunnan maksuvalmiuden
kiristymista. Nain ollen kunnan peruspddaomaa voitaisiin kayttaa alijaaman
kattamiseen maaralla, joka vastaa keskimaaraisten poistojen ja
korvausinvestointien erotusta suunnittelukaudella.

Sairaanhoitopiirin toiminta on paattymassa vuoden 2022 lopussa. 1.1.2023
alkaen sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisesta vastaa Keski-Suomen
hyvinvointialue. Samalla muuttuu palvelujen rahoitusmalli. Hyvinvointialue saa
jatkossa rahoituksen valtiolta laskennallisen rahoitusmallin perusteella.
Hyvinvointialueen tulevassa rahoitusmallissa poistojen taso ei maarita
saatavan tulorahoituksen tasoa eika toisaalta sairaanhoitopiirista siirtyvalla
peruspadaomalla ole merkitysta hyvinvointialueen maksuvalmiuteen.

Peruspadaoman muutoksella ei ole vaikutusta myoskdan sairaanhoitopiirin
maksuvalmiuteen. Sairaanhoitopiirilla oli hyvaksytyn taloussuunnitelman
mukaan suunnitelma alijaamien kattamisesta vuoden 2024 loppuun mennessa
(kuntalain mukainen aikataulu). Hyvinvointialueuudistuksen 1.7.2021 voimaan
tulleen lainsdadadanndn mukaan sairaanhoitopiirin alijgdmien kattamisen
aikataulu muuttui niin, etta alijadama tulee olla katettuna vuoden 2024 lopun
sijaan vuoden 2022 lopussa. Tasta syysta vuoden 2022 tulos suunniteltiin
tasapainoiseksi. Alijadmat ovat kertyneet kuitenkin vuoden 2021 loppuun
mennessa. Vaikka peruspadomaa alennettaisiin, ei peruspadaoman muutoksella
kdytdannossa enda ole vaikutusta sairaanhoitopiirin vuoden 2022
maksuvalmiuteen.
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Taseyhtalo

Ohjeen mukaan edellytys peruspdadoman vahentamiselle on, etta pitkaaikaisen
pdadomarahoituksen maara taseessa ylittaa pysyviin vastaaviin sitoutuneen
padoman maadran. Kuntaliiton kunnan ja kuntayhtyman talousarviota ja -
suunnitelmaa koskevan suosituksen (2011) mukaan peruspadaoman
alentaminen voi tulla kyseeseen, jos peruspdaoman ja arvonkorotusrahaston
yhteismaara on suurempi kuin 2/3 pysyvien vastaavien maarasta.

Vaatimus taseyhtadlon toteutumisesta peruspdadoman alentamisen yhteydessa
ei nayta enaa kattavasti patevan. 1.7.2021 voimaan tulleen
hyvinvointialuelainsddadannon mukaan kunnissa siirtyva omaisuus ja
kuntayhtymien peruspadoma osuudet kasiteltdisiin kunnan kirjanpidossa
peruspdadomaa alentamalla (voimaanpanolain 42§). Tassa yhteydessa ei
kuitenkaan tarkastella peruspdadoman ja kunnan pysyvien vastaavien valista
suhdetta. Kuntaliiton soveltamisohjeen mukaista taseyhtalda ei siis noudateta
tai edes tarkastella.

Edelld mainituin perustein sairaanhoitopiiri tulkitsee, ettd ohjeen mukainen
pysyvien vastaavien ja peruspadoman suhde, ns. taseyhtalon toteutuminen ei
ole enaa relevantti tdssa muuttuneessa tilanteessa. Edelleen sairaanhoitopiiri
tulkitsee, etta taseyhtalon toteutumista ei voida pitaa edellytyksena
peruspadaoman alentamiselle, sillda voimaanpanolain 42 § mukaisessa
kirjanpitokasittelyssa sita ei huomioida millaan tavalla.

Toteutustapa

Sairaanhoitopiirin kumulatiivinen alijaama 31.12.2021 oli 40,95 m&€. Kirjanpito-
ohjeiden mukaisesti peruspadoman alentaminen tehtaisiin vuonna 2022.

Hallitus paattaa esittaa valtuustolle, ettd se pdattaa peruspddoman
alentamisesta 24 miljoonalla eurolla, 23 956 215,17 euroon.

Sairaanhoitopiirin johtaja tdaydensi kokouksessa ehdotustaan seuraavasti:
"Perustelumuistio liitetdan paatokseen."

Sairaanhoitopiirin johtajan kokouksessa taydentama ehdotus hyvaksyttiin
yksimielisesti.
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§ 142 Valtuuston kokouksen 17.6.2022 poytakirja
Valmistelijat Hallintopaallikko Seija Saarelainen, puh. 014 269 1674.

Valtuuston poytakirja, asiakohdan esittelyteksti ja paatésehdotus tallennetaan
hallituksen kokousaineistoon valtuuston kokouksen jalkeen.

Hallituksen kokoukseen osallistuville jaetaan 17.6.2022 pidetyn valtuuston
kokouksen tarkastamaton poytakirja.

Valtuusto kasitteli tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen vuodelta 2021
sekd paatti esittaa hallitukselle seuraavat kysymykset:

1. Pitaako alijgaman kattamissuunnitelma?
- Miten varmistetaan talouskuri ja talouden seuranta?
- Miten varmistetaan kuntien luottamus?

2. Miten varmistetaan parempi riskienhallinta?

Lisdksi valtuusto paatti, etta hallituksen vastaukset kasitelldaan 14.10.2022
pidettavassa valtuuston kokouksessa.
Valtuusto merkitsi tiedoksi vuoden 2021 henkildstékertomuksen.

Valtuusto paatti, etta tilikauden alijaama - 26.361.567,37 euroa kirjataan
taseen omaan padaomaan tilikauden alijadmaksi. Valtuusto paatti, etta
tilinpaatoksen hyvaksymisen yhteydessa valtuusto hyvaksyy poikkeamat
valtuustoon nahden sitoviin tavoitteisiin. Valtuusto merkitsi tiedoksi vuoden
2021 tilintarkastuskertomuksen ja paatti myontaa vastuuvapauden
kuntayhtyman hallintoa ja taloutta hoitaneille toimielinten jasenille ja
tehtavaalueiden johtaville viranhaltijoille tilikaudelta 2021 edellyttaen, etta
kuntayhtyman valtuusto hyvaksyy tarkastuksen tuloksina mainitut
talousarviopoikkeamat.

Valtuusto paatti peruspdadaoman alentamisesta 24 miljoonalla eurolla, 23 956
215,17 euroon.

Valtuusto hyvaksyi osavuosikatsauksen 1.1.-30.4.2022 ja merkitsi tiedoksi sen,
ettd talousarviomuutosta esitetdaan valtuustolle myéhemmin. Valtuusto paatti
lisata Jyvaskylan kaupunginhallituksen ohjeen paatoksen liitteeksi.
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Valtuustoaloitteita ei ole tehty 25.5.2022 mennessa.

Poytadkirja pidetadn nahtavana 1.7.2022 sairaanhoitopiirin internetsivuilla
www.sairaalanova.fi.

Minkaan valtuuston paatoksen toimeenpano ei tee paatdkseen mahdollisesti
kohdistuvaa valitusta aiheettomaksi.

Hallitus toteaa, etta valtuuston paatokset ovat laillisia, niita ei ole tehty
virheellisessa jarjestyksessa, ne eivat mene valtuuston toimivaltaa ulommaksi
eivatkda muutoin ole lainvastaisia.

Hyvaksyttiin.

Valtuusto poytékirja 17.6.2022
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ehdotus
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Lausuntopyynto Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja
kuntajaostolta (Kuntakila)

Talousjohtaja Aija Suntioinen, puh. 014 269 3370.

Keski-Suomen sairaanhoitopiiri pyysi lausuntoa Kirjanpitolautakunnan
hyvinvointialue- ja kuntajaostolta (Kuntakila) hallituksen paatéksen mukaisesti.

Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaosto on 20.12.2022 kasitellyt
sairaanhoitopiirin lausuntopyynnon ja paattanyt, ettei se anna asiasta uutta
lausuntoa vaan lausuntopyyntdon vastataan sihteerin kirjeella. Jaoston
vastauksen mukaan lausuntopyynto ei sisaltanyt sellaisia kirjanpito-
oikeudellisia seikkoja, ettd hyvinvointialue- ja kuntajaoston tulisi hyvan
kirjanpitotavan yleiseksi ohjaamiseksi antaa uusi lausunto.

Sairaanhoitopiiri on pyytanyt asiasta lausuntoa sairaanhoitopiirin
tilintarkastajalta 20.12.2022.

Paatosesitys tdydennetaan hallituksen kokouksessa tilintarkastajan lausunnon
perusteella.

Vs. sairaanhoitopiirin johtaja (johtajayliladkari) taydensi kokouksessa
ehdotustaan seuraavasti:

"Sairaanhoitopiirin tilintarkastajalta saadun vastauksen mukaan Kuntakilan
sihteerin vastauksessa on selkeasti kielteinen suhtautuminen peruspadaoman
alentamiseen. Tilintarkastaja ei kuitenkaan voi suoraan todeta, etta
kuntayhtyma ei voisi toimia valtuuston paatéksen mukaan, silla peruspaaoman
alentaminen kuuluu valtuuston toimivaltaan. Tallaisten perustavaa laatua
olevien kysymysten ratkaiseminen on oikeuskadytanndssa katsottu kuuluvan
kunnallisen itsehallinnon piiriin. Mikali peruspadaomaa alennetaan valtuuston
lainvoimaisen paatéksen mukaan, silla voi olla vaikutusta
tilintarkastuskertomukseen.Hallitus paattaa, etta peruspadgoman alentaminen
toimeenpannaan valtuuston lainvoimaisen paatoksen mukaisesti. Vuodelta
2022 laadittava tilinpaatos valmistellaan taman mukaisesti. Tilinpaatoksen
kasittelyn yhteydessa todetaan pyydetty lausunto ja siihen saatu Kuntakilan
sihteerin vastaus."



Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtyma Poytakirja

Kuntayhtymahallitus

Paatoshistoria:

28.12.2022 16/2022

Sairaanhoitopiirin johtajan kokouksessa taydentama ehdotus hyvaksyttiin
yksimielisesti.

Valtuuston Il varapuheenjohtaja Ilkka Pernu, hallituksen jasenet Markku Puro
ja Kaisa Garedew, sairaanhoitopiirin johtaja Juha Paloneva ja talousjohtaja Aija
Suntioinen poistuivat kokouksesta esteellisina (yhteisojaavi) asian kasittelyn ja
paatoksenteon ajaksi.

Pykalan toiseksi poytakirjantarkastajaksi valittiin jaakko Kaistinen.

Kuntayhtymahallitus 9.12.2022 § 231

Sairaanhoitopiirin
johtajan ehdotus

Paatos

Sairaanhoitopiirin johtaja antaa kokouksessa ajankohtaiskatsauksen
seuraavista asioista:

- sairaanhoitopiirin toiminta ja talous,

- Sairaala Novan toiminta seka

- osakkuusyhtioiden toiminta.

Hallitus merkitsee tiedoksi sairaanhoitopiirin johtajan katsauksen.

Sairaanhoitopiirin johtaja taydensi kokouksessa ehdotustaan seuraavasti:
"Sairaanhoitopiirin alijadmat tulee kattaa vuoden 2022 tilinpaatdksen
yhteydessa.

Alkuvuoden 2022 aikana selvitettiin eri vaihtoehtoja alijaaman kattamiseksi.
Vuoropuhelua kaytiin seka jasenkuntien etta tilintarkastajan kanssa.
Sairaanhoitopiirin valtuusto paatti kokouksessaan 17.6.2022 (§ 9), ettd osa
alijagamasta (24 miljoonaa euroa) katetaan peruspadomaa alentamalla.
Valtuuston paatds on lainvoimainen.

Kokouksessaan 25.11.2022 sairaanhoitopiirin tarkastuslautakunta kasitteli
tilintarkastajan valiraportin. Raporttiin sisaltyy uusi suositus, jonka mukaan
sairaanhoitopiirin tulisi pyytaa asiasta lausunto Kilan hyvinvointialue- ja
kuntajaostolta (Kuntakila).

Ehdotan, etta sairaanhoitopiirin hallitus paattaa pyytaa asiasta lausunnon
Kuntakilalta ja saattaa taman lausuntopyynndn tiedoksi valtuustolle."



Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtyma Poytakirja
Kuntayhtymahallitus 28.12.2022 16/2022

Asiasta kaydyn keskustelun kuluessa hallituksen jasen Kaisa Garedew esitti
paatdésehdotuksesta poiketen, etta lausuntoa ei pyydettaisi.

Keskustelun paatyttya puheenjohtaja totesi, ettd Garedewin muutosehdotus
raukesi kannattamattomana ja, etta sairaanhoitopiirin johtajan kokouksessa

tdydentama ehdotus hyvaksyttiin.

Tama paatos tarkastettiin kokouksessa julkilukemalla.
Kuntayhtymavaltuusto 9.12.2022 § 11

Hallituksen ehdotus  Valtuusto paattda merkita hallituksen paatoksen tiedoksi.

Paatos Hyvaksyttiin.
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Numero
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Alijaama. Peruspaaoma. Kuntayhtyma. Sote-uudistus.

Lausuntopyynto

Sairaanhoitopiirin kuntayhtyma on pyytanyt kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston lausuntoa siita, voidaanko

kuntayhtyman taseeseen kertynyt alijaama kattaa peruspaaomaa alentamalla.

Kuntayhtyman hallitus on paattanyt esittaa valtuustolle, ettd kuntayhtyman 31.12.2021 alijagama katetaan alentamalla

kuntayhtyman peruspaaomaa.

Kuntayhtyman perussopimuksen mukaan kuntayhtyman suoritehinnoittelun perustana on omakustannushinta, joka sisaltaa
suoritteen tuottamisesta aiheutuvat valittomat ja valilliset kustannukset seka padomakustannukset. Valittomien ja valillisten
kustannusten tulee perustua todellisiin kustannuksiin. Padomakustannukset sisaltadvat suunnitelman mukaiset poistot.
Perussopimuksen mukaan kuntayhtyma vastaa tilikauden alijadman seka kuntayhtyman taseeseen sisaltyvan alijgaman
kattamisesta kuntalain 110 § 3 momentin mukaisesti, josta tulee esittéa erillinen talouden ja toiminnan sopeuttamissuunnitelma
osana kuntayhtyman asianomaisen tilivuoden tilinpaatosta ja toimintakertomusta. Tilikauden alijaama katetaan ensisijaisesti

kuntayhtyman toimintaa tehostamalla.

Edelleen perussopimuksen mukaan jdsenkunnan osuus kuntayhtyman varoihin seka vastuu veloista ja velvoitteista

maaraytyvat peruspadoman jasenkuntaosuuksien suhteessa.

Saannokset ja ohjeet
Kirjanpitolaki (1336/1997)

Kirjanpitolain 2:1 §:n mukaan kirjanpitovelvollisen on merkittava kirjanpitoonsa lilkketapahtumina menot, tulot,

rahoitustapahtumat seka niiden oikaisu- ja siirtoerat.

Kirjanpitolain 3:2.1 §:n mukaan tilinpaatdksen tulee antaa oikea ja riittdva kuva toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta
asemasta olennaisuusperiaatteen mukaisesti ottaen huomioon kirjanpitopitovelvollisen harjoittaman toiminnan laatu ja

laajuus.

Kuntalaki (410/2015)

Kuntalain 112.1 §:n mukaan kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaosto antaa ohjeita ja lausuntoja kirjanpitolain ja
kuntalain 113-116 §:n, 120 §:n 1 momentin 3 ja 4 kohdan seka kunnan tilinpaatostietoja koskevan asetuksen soveltamisesta

kunnissa ja kuntayhtymissa.

Kuntalain 113.3 §:n mukaan tilinpaatdksen tulee antaa oikea ja riittdva kuva kunnan tuloksesta, taloudellisesta asemasta,
rahoituksesta seka toiminnasta olennaisuusperiaatteen mukaisesti.

Kuntalain 110 §:n mukaan kunnan taseeseen kertynyt alijadma tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpaatdksen
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Tassa maaraajassa tulee kattaa myos talousarvion laadintavuonna tai sen
jalkeen kertynyt alijagama. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksildidyista toimenpiteista, joilla alijgama mainittuna

ajanjaksona katetaan. Alijagman kattamisvelvollisuutta sovelletaan myds kuntayhtymiin.

Toukokuussa 2021 voimaan tulleella kuntalain muutoksella (419/2021) tarkennettiin alijgdman kattamisvelvollisuutta koskevaa
saantelya. Lain 110 §:n perustelujen (HE 242/2020) mukaan taloussuunnitelmassa on paatettava yksiloidyista toimenpiteista,

joilla alijgama on katettava. Pykalassa tarkoitetun alijagdman kattamisen keinojen tulee olla ensisijaisesti reaalitalouden keinoja
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eli tulojen lisayksia tai menojen vahennyksia. Tallaisena keinona ei voida pitda kunnan taseen peruspaaoman alentamista
alijgaman kattamiseksi, joka merkitsisi kertyneen nettovarallisuuden kayttoa palvelujen rahoittamiseen. Kirjanpidon
toimenpiteena peruspadaoman alentaminen tase-erien valisena siirtona on sallittu vain poikkeustapauksessa. Peruspaaoman
alentaminen olisi mahdollista silloin, kun kunnan palvelutoiminta supistuu pysyvasti ja tdman vuoksi pitkdaikaisen rahoituksen
tarve vahenee. Peruspadoman alentaminen olisi mahdollista esimerkiksi silloin, jos lailla muutetaan kuntien tehtavia ja jos
muutos vaikuttaa kunnan omaisuuteen ja rahoituksen tarpeeseen. Peruspaaoman alentamisen soveltamista on tulkittava

suppeasti.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto voi antaa ohjeita ja lausuntoja peruspadoman maaraytymisesta.

Laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen
toimeenpanosta ja sita koskevan lainsaadannon voimaanpanosta (ns.
voimaanpanolaki)

Voimaanpanolain 20 §:n mukaan erikoissairaanhoitolain 7 §:ss& mainittujen sairaanhoitopiirien kuntayhtymat seka
kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain 6 §:n 1 momentissa tarkoitetut erityishuoltopiirit siirretdan varoineen ja

velkoineen seka sitoumuksineen hyvinvointialueille 1 paivana tammikuuta 2023.

Voimaanpanolain 33 §:n mukaan 20 §:ssa tarkoitettujen kuntayhtymien ja HUS-sairaanhoitopiirin jasenkuntien on katettava
kuntayhtyman taseeseen kertynyt alijagama kuntalain (410/2015) saannoésten mukaisesti ennen kuntayhtyman siirtamista
hyvinvointialueelle ja HUS-yhtymaan. Pykalan perusteluissa on viitattu kuntalain 117 §:4an, jonka mukaan kuntayhtyman
sellaisten menojen rahoituksesta, joita ei muuten saada katetuiksi, vastaavat jasenkunnat siten kuin kuntien valisesta

vastuunjaosta on perussopimuksessa sovittu.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston lausunto kuntayhtyman alijaaman
kirjaamisesta jasenkunnan kirjanpidossa (113/2015)

Kuntajaoston lausunnon 113/2015 mukaan jasenkunnan tulee kirjata kirjanpitoonsa osuus kuntayhtymaan kertyneesta
alijadamasta pakollisena varauksena, mikali kuntayhtyméan alijagamaa ei todennakdisesti saada lahitulevaisuudessa katetuksi

esimerkiksi kuntayhtyman paattamilla muilla toimenpiteilla.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston lausunto lainan
arvonalennuksen ja peruspaaoman muutoksen
kirjaamisesta kuntayhtyman ja jasenkunnan
kirjanpidossa (121/2019)

Kuntajaoston lausunnon 121/2019 mukaan kuntayhtyman peruspadomaa on mahdollista alentaa alijgdman kattamiseksi,
mikali pitkdaikaisen paaomarahoituksen maara taseessa ylittaa pysyviin vastaaviin sitoutuneen paaoman maaran ja mikali
paaomarahoituksen tarve on pysyvasti alentunut esimerkiksi omaisuuden luovutuksen, menetyksen tai ylimaaraisten poiston
taikka arvonalentumisen seurauksena. Kaytanndssa edellytykset tayttyvat vain silloin, kun kuntayhtyman toiminta supistuu ja
paaomarahoituksen tarve pysyvasti vahenee. Kirjanpitovelvollisen tulee arvioida peruspaaoman alentamisen edellytykset

dokumentoidusti.

Lausunnossa on myos todettu, etta kuntayhtymaosuuden arvo kunnan taseessa on muodostunut osuutena kuntayhtyman
nettovarallisuutta kuvaavasta peruspaaomasta. Kuntayhtyman peruspaaoman alentamisen seurauksena jasenkunnan
kuntayhtymaosuuden rahamaarainen arvo laskee, vaikka kuntayhtyman palveluntuotantokyky ei alenisi. Kuntayhtyman
peruspaaoman alentamisesta johtuva kuntayhtymaosuuden pysyva arvon aleneminen merkitdan jdsenkunnan kirjanpidossa

tuloslaskelmaan arvonalentumisena kuluksi.

Kuntalain alijagaman kattamista koskevaa saantelya on muutettu kuntajaoston lausunnon 121/2019 antamisen jalkeen.

Lausuntoa ei ole mahdollista soveltaa silta osin kuin se poikkeaa voimassa olevan kuntalain perusteluista.

Lausunnon perustelut

Kirjanpitolain mukaan kirjanpitoon merkitadan lahtokohtaisesti liketapahtumina ainoastaan menot, tulot, rahoitustapahtumat
seka niiden oikaisu- ja siirtoerat. Muut kirjaukset kuten tuloksenkasittelyerat ovat mahdollisia silloin, jos niistd sdadetaan laissa
tai lain nojalla annetuissa kirjanpito-ohjeissa. Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaosto antaa ohjeita ja lausuntoja

kirjanpitolain ja kuntalain 113-116 §:n, 120 §:n 1 momentin 3 ja 4 kohdan soveltamisesta.

Kirjanpitolaki edellyttaa, etta tilinpaatds antaa oikean ja riittdvan kuvan tilikauden tuloksesta ja taloudellisesta asemasta.
Tilinpaatoksen oikean ja riittdvan kuvan vaatimus koskee myds yli- ja alijgaman maaraa. Oikea ja riittdva kuva yli- tai alijadman
maarasta korostuu tilanteessa, jossa sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistuksen voimaanpanolaissa on
erityisia sdannoksia alijgaman kattamisesta ja jossa sairaanhoitopiirin kuntayhtyman varat ja velat sitoumuksineen siirtyvat

kuntayhtymalta hyvinvointialueelle.
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Kuntalaki ei sisalla sdantelya peruspaaoman maarasta. Peruspaaoma on muodostettu nykyiseen kirjanpitojarjestelmaan
siirryttdessa 1.1.1997 tilanteen mukaisena kirjanpitolautakunnan kuntajaoston taseen laatimisesta antaman yleisohjeen
mukaisesti. Kuntayhtyman peruspaaoman maaraa muuttuu lahtékohtaisesti jasenkuntien padomasijoituksista tai niiden
palautuksista. Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaosto voi antaa ohjeita ja lausuntoja peruspaaoman kasittelysta

kirjanpidossa ja peruspaaoman muuttamisesta kirjanpidon toimenpiteena.

Kuntalain perustelujen mukaan kirjanpidon toimenpiteena peruspaaoman alentaminen tase-erien valisena siirtona on sallittu
vain poikkeustapauksessa. Peruspddoman alentaminen olisi mahdollista silloin, kun kunnan tai kuntayhtyman palvelutoiminta
supistuu pysyvasti ja taman vuoksi pitkaaikaisen rahoituksen tarve vahenee. Peruspadaoman alentaminen on mahdollista
esimerkiksi silloin, jos lailla muutetaan kuntien tai kuntayhtymien tehtavia ja jos muutos vaikuttaa kunnan omaisuuteen ja

rahoituksen tarpeeseen. Peruspadoman alentamisen soveltamista on tulkittava suppeasti.

Vaikka sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistuksessa kuntayhtyman toiminta lakkaa lain nojalla, toiminta
jatkuu hyvinvointialueen jarjestamisvastuulla. Jarjestamisvastuun siirtyminen ei vaikuta palvelutoiminnassa kaytettavan
omaisuuden eika rahoituksen tarpeeseen. Kyse ei siten ole kuntalain perusteluissa ja kuntajaoston lausunnossa 121/2019

tarkoitetusta tilanteesta, jossa kuntayhtyman palvelutoiminta supistuisi ja pAdomarahoituksen tarve pysyvasti vahenisi.

Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaosto katsoo, ettd kuntayhtyman alijadmien kattamista koskevan
voimaanpanolain sdannoksen tarkoituksena on varmistaa, ettd kuntien jarjestamisvastuun aikana syntyneet kuntayhtyman
menot jadvat kuntien rahoitettaviksi. Peruspadoman alentaminen alijgamien kattamiseksi merkitsisi sita, etta kunnat eivat
vastaisi niiden jarjestamisvastuun aikana syntyneista kuntayhtyman menoista, vaan alijgdmien maara vahentaisi

hyvinvointialueelle siirtyvaa nettovarallisuutta.

Lausunto

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita koskevan lainsdadannon
voimaanpanosta annetun lain 20 §:n mukainen kuntayhtyman siirtyminen hyvinvointialueelle ei ole kuntalain 110 §:n
perustelujen tai kuntajaoston lausunnon 121/2019 tarkoittama tilanne, jossa kuntayhtyman palvelutoiminta supistuu pysyvasti
ja tdman vuoksi pitkdaikaisen rahoituksen tarve vahenee. Lausuntopyynnossa kuvatussa tilanteessa peruspddomaa ei ole

mahdollista alentaa kirjanpidon toimenpiteena tase-erien valisena siirtona kuntayhtyman alijadman kattamiseksi.

KUNTIEN LAUSUNNOT
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Tyo6- jaelinkeinoministerid
Arbets- och niringsministeriet

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtyma SIHTEERIN VASTAUS

20.12.2022

Lausuntopyynténne 13.12.2022

KUNTAYHTYMAN ALIJAAMAN KATTAMINEN OSITTAIN PERUSPAAOMAA ALENTAMALLA

Vastaus ja perustelut

Sairaanhoitopiirin kuntayhtyma on 13.12.2022 saapuneella lausunto-
pyynnélla pyytanyt kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston
lausuntoa siitd, voidaanko osa kuntayhtymén taseeseen kertyneesta ali-
jaamasta kattaa peruspasdomaa alentamalla lausuntopyynndn ja sen liit-
teessa tarkemmin esitetyilla perusteilla.

Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaosto on késitellyt otsi-
kossa mainitun lausuntopyynténne ja paattanyt, ettei se anna asiasta
uutta lausuntoa, koska lausuntopyyntonne ei sisélla sellaisia kirjanpito-
oikeudellisia seikkoja, etté hyvinvointialue- ja kuntajaoston tulisi hyvan
kirjanpitotavan yleiseksi ohjaamiseksi antaa uusi lausunto.

Kuntalain perustelujen (HE 242/2020) mukaan kirjanpidon toimenpiteena
peruspddoman alentaminen tase-erien valisena siirtona on sallittu vain
poikkeustapauksessa. Peruspaéoman alentaminen on mahdoliista sil-
loin, kun kunnan palvelutoiminta supistuu pysyvésti ja timan vuoksi pit-
kaaikaisen rahoituksen tarve vahenee. Peruspddoman alentaminen on
mahdollista esimerkiksi, jos lailla muutetaan kuntien tehtévia ja jos muu-
tos vaikuttaa kunnan omaisuuteen ja rahoituksen tarpeeseen. Peruspaa-
oman alentamisen soveltamista on tulkittava suppeasti.

Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaosto on lausunnossaan
127/2022 jo todennut, ettd sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoi-
mea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsaadan-
nodn voimaanpanosta annetun lain (ns. voimaanpanolaki) 20 §:n mukai-
nen kuntayhtyman siityminen hyvinvointialueelle ei ole kuntalain 110 §:n
perustelujen (HE 242/2020) tai kuntajaoston lausunnon 121/2019 tarkoit-
tama tilanne, jossa kuntayhtymén palvelutoiminta supistuu pysyvasti ja
taman vuoksi pitkdaikaisen rahoituksen tarve vahenee, ja ettd peruspaa-
omaa ei ole mahdollista alentaa kirjanpidon toimenpiteena tase-erien va-
lisen3 siirtona kuntayhtyman alijagaman kattamiseksi. Kirjanpitolautakun-
nan kuntajaosto voi antaa ohjeita ja lausuntoja peruspddoman maarayty-
misesta.
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Hyvinvointialue- ja kuntajaosto toteaa liséksi, ettd kuntayhtymén alijagéma
kertyy tuottojen ja kulujen negatiivisesta erotuksesta. Alijazéman kattamis-
velvollisuuteen eivéat vaikuta esimerkiksi lausuntopyynndssé kuvattu kes-
kimadaraisten poistojen ja korvausinvestointien erotus, pysyvien vastaa-
vien ja pitk3aikaisen pa&omarahoituksen suhde, uuden sairaalan péa-
omakustannukset tai kdynnistamiseen liittyvat kertaluonteiset kustannuk-
set. Useiden lausuntopyynnon liitteessé esitettyjen ohjeiden jalkeen on
hyvéksytty kuntalain muutos, miké on huomioitava kirjanpidollisia ratkai-
suja tehtéessé. Jaosto korostaa, ettéd kuntalain 110 §:n perustelujen (HE
242/2020) mukaan peruspadoman alentaminen on mahdollista silloin,
kun kunnan tai kuntayhtymén palvelutoiminta supistuu pysyvésti ja ta-
man vuoksi pitkaaikaisen rahoituksen tarve véahenee. Lausuntopyyn-
ndssa ei ole esitetty, etti palvelutoiminta olisi supistunut pysyvasti.

Kuntayhtyman alijgaman kattamisvelvollisuudesta on sédadetty vuonna
2015 voimaan tulleessa kuntalaissa ja erikseen hyvinvointialueelle siirty-
vien kuntayhtymien alija@man kattamisesta vuonna 2021 voimaan tul-
leessa voimaanpanolaissa, ja se koskee taseeseen kertyneen alijagaman
yhteenlaskettua maaréa riipppumatta alijidman syntymisajankohdasta.
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KESKI-SUOMEN SAIRAANHOITOPIIRIN KUNTAYHTYMAN PERUSSOPIMUS

I Luku YLEISET MAARAYKSET

1§ Kuntayhtyman nimi ja kotipaikka

Kuntayhtyman nimi on Keski-Suomen sairaanhoitopiirin
kuntayhtyma ja sen kotipaikka on Jyvaskylan kaupunki.

28 Kuntayhtyman jasenkunnat

Kuntayhtyman jasenkunnat ovat Hankasalmi, Joutsa,
Jyvaskyla, Jamsa, Kannonkoski, Karstula, Keuruu, Kinnula,
Kivijarvi, Konnevesi, Kuhmoinen, Kyyjarvi, Laukaa,
Luhanka, Multia, Muurame, Petdjavesi, Pihtipudas,
Saarijarvi, Toivakka, Uurainen, Viitasaari ja Adnekoski.

38 Kuntayhtyman tehtavat

Kuntayhtyman tehtdvana on tuottaa ja jarjestaa jasen-

kuntien puolesta erikoissairaanhoidon palveluja seka

huolehtia laissa saadetyista muista tehtavista, joita ovat

jasenkuntien osoittamassa laajuudessa

- kehitysvammaisten erityishuolto

- perusterveydenhuolto ja siihen kiinteasti liittyvat
sosiaalitoimen tehtdvat

- terveyden, toimintakyvyn ja sosiaalisen turvallisuuden
huomioon ottamisen edistaminen alueellaan.

Kuntayhtyma voi ottaa valtuuston paatoksella
hoidettavakseen myds muita sosiaali- ja terveydenhuollon
tai ndiden palvelujen tuottamiseen ja jarjestamiseen
kiinteasti liittyvia muita tehtavia.

Kuntayhtyma voi tuottaa ja jarjestaa erikoissairaanhoidon
palveluja muillekin kuin jasenkunnille seka tuottaa ja
jarjestaa niille my6s muita toimialaansa liittyvia palveluita.
48 Kuntayhtyman peruspdioma ja jasenkuntien osuudet
Peruspaaoma jaetaan jasenkuntien osuuksiksi vuoden 1996
tilinpaatdéksen omistusosuuksien suhteessa. Kuntakohtaiset
peruspaaomaosuudet ilmoitetaan taseen liitetiedoissa.

Valtuusto vahvistaa peruspadaoman maaran seka paattaa
peruspaaoman korottamisesta ja alentamisesta.

Peruspaaomaa voidaan korottaa seuraavissa tapauksissa:



a) Sairaanhoitopiiriin liittyy uusi jasenkunta;

b) Investointimenon rahoittamiseksi jasenkuntien
peruspaaoman sijoituksilla. Kunkin kunnan peruspaaomaan
lisataan se maarq, jolla kunta on investointimenon
rahoittamiseen osallistunut;

¢) Jasenkuntien apporttiluovutuksilla. Kunkin kunnan
peruspaaomaa lisatdadn se maara, jonka kunta on
luovuttanut apporttiluovutuksena;

d) Siirrolla muusta omasta padomasta.

Valtuusto paattaa talousarvion hyvaksymisen yhteydessa
siitd maksaako kuntayhtyma jasenkuntien
peruspaaomaosuuksille korkoa, maksettavan koron
suuruuden ja maksuajankohdan.

58§ Jasenkuntien osuudet ja vastuu

Jasenkunnan osuus kuntayhtyman varoihin seka vastuu
veloista ja velvoitteista maaraytyvat peruspaaomaosuuksien
mukaisessa suhteessa.

Kuntayhtyman on pidettdva luetteloa jasenkuntien
peruspaaomaosuuksista.

68 Jasenkunnan ottaminen ja ero

Jasenkunnan ottamisesta ja eron ehdoista paattaa
valtuusto, ellei laissa ole toisin saadetty.

Mikali laissa ei ole muuta saadetty kunnan osuudesta
suoritettavasta korvauksesta, suoritetaan kuntayhtymasta
eroavalle kunnalle sairaanhoitopiirin valtuuston paatdksella
kunnan osuus peruspaaomasta tai osa siita ottaen
huomioon kunnan vastuu sairaanhoitopiirin veloista ja
velvoitteista. Korvaus peruspadaomaosuuksista suoritetaan
tasasuuruisina erina enintéan kymmenen vuoden aikana
eron voimaantulosta lukien.

Mikali muut jasenkunnat eivat lunasta jasenkunnan eron
johdosta kuntayhtymalle poistuvaa paaomaosuutta,
alennetaan peruspaaomaa.

Mikali laissa ei ole muuta saadetty, uuden jasenkunnan
peruspadaomasijoituksen maarasta ja suoritusajasta paattaa
sairaanhoitopiirin valtuusto.



II Luku KUNTAYHTYMAN TOIMIELIMET

VALTUUSTO
78 Jasenten lukumaara ja aanivalta
Kuntayhtyman valtuustoon jasenkunnat valitsevat jasenia
seuraavasti:
Vaestotietolaissa tarkoitettuun Jasenten
vdestotietojarjestelmaan otettu lukumadara
viimeisin tieto kunnan asukasluvusta
vuoden vaihteessa
2 000 tai vahemman 1
2001 - 8000 2
8 001 - 25000 3
25 001 - 100 000 4
100 001 - tai enemman 5
Kullekin jasenelle valitaan henkilokohtainen varajasen.
Jasenkunnan valitsemien jasenten yhteinen @danimaara
valtuustossa maaraytyy viimeksi vahvistetun tilinpaatdéksen
mukaisesti jasenkunnalta kuntayhtyman menoihin
palveluista perittyjen korvausten (18 §) ja maksuosuuksien
(20 § ja 21 §) yhteismaaran mukaisessa suhteessa.
Jasenkunnan valitsemilla jasenilld yhteensa on yksi aani
kutakin alkavaa 300 000 euroa kohden. Adnimaara voi
kuitenkin olla enintaan 35 % kaikkien jasenkuntien valitse-
mien jasenten yhteenlasketusta rajoittamattomasta
aanimaarasta.
Kunnan valitsemien jasenten yhteinen aanimaara jakautuu
tasan heista saapuvilla olevien kesken.
8§ Valtuuston toimikausi
Jasenet valtuustoon valitaan jasenkuntien valtuustojen
toimikautta vastaavaksi ajaksi.
98§ Valtuuston tehtavat

Kuntayhtyman jasenkunnat kayttavat valtuuston ko-
kouksissa ylintd paatdsvaltaa kuntayhtyman asioissa.

Valtuusto

- hyvaksyy kuntayhtyman talousarvion ja -
suunnitelman

- hyvaksyy tilinpaatdksen, paattaa vastuu-
vapauden myoéntamisesta ja toimenpiteista,



10§

11§

joihin hallinnon ja talouden tarkastus antavat
aihetta

- valitsee kuntayhtyman hallituksen jasenet seka
jasenten keskuudesta puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan

- valitsee tilintarkastajat ja tarkastuslautakunnan
jasenet.

Valtuuston paatosvaltaisuus

Valtuusto on paatdsvaltainen, kun vahintaan kaksi
kolmasosaa (2/3) jasenista on saapuvilla ja he edustavat
vahintaan puolta (2) kaikkien jasenten yhteenlasketusta
aanimaarasta.

Valtuuston tydjarjestys

Valtuuston kokouksista, kokouskutsusta ja kokous-
menettelystd maaratdan tarkemmin valtuuston hyvak-
symassa valtuuston ty6jarjestyksessa.

HALLITUS JA MUUT TOIMIELIMET

12 §

13 §

14 §

15 §

Kokoonpano ja toimikausi

Kuntayhtymalld on hallitus, johon valtuusto valitsee
toimikaudekseen yhdeksan (9) jasenta ja kullekin jasenelle
henkilokohtaisen varajasenen.

Hallituksen tehtadvat

Hallitus valvoo kuntayhtyman etua, edustaa kuntayhtymaa,
tekee sen puolesta sopimukset seka kayttda kuntayhtyman
puhevaltaa.

Hallitus antaa selityksen valtuuston paatdksesta tehdyn
valituksen johdosta.

Tarkemmat maaraykset hallituksen tehtavista ja
paatdsvallasta annetaan valtuuston hyvaksymassa
hallintosaanndssa.

Nimenkirjoitus

Kuntayhtyman nimenkirjoittajista maarataan
hallintosaanndssa.

Muut toimielimet

Valtuusto tai hallitus voi tarvittaessa asettaa muita
kuntalain mukaisia toimielimia, esim. lautakuntia,
toimikuntia tai liikelaitosten johtokuntia. Naiden toimielinten
jasenten valintaa ja tehtavia koskevat maaraykset



sisaltyvat valtuuston hyvaksymaan hallintosaantdéon tai
liikelaitosten johtosaantdihin.

III Luku SUUNNITTELU JA TALOUS

16 §

17 §

18 §

19 §

Talousarvio ja -suunnitelma

Valtuuston on hyvaksyttdva kuntayhtymalle kuntalain
tarkoittama talousarvio ja -suunnitelma hallintosaanndssa
vahvistettuun maarapaivaan mennessa.

Hallituksen ehdotus talousarvioksi ja -suunnitelmaksi on
toimitettava valtuustolle ja jasenkunnille hallintosaanndssa
vahvistettuun maarapaivdaan mennessa.

Talousarviota ja -suunnitelmaa valmisteltaessa on
jasenkunnille varattava tilaisuus tehda ehdotuksia
kuntayhtyman toiminnan ja talouden kehittamisesta.

Suunnitelmapoistot

Rahoitus

Suunnitelman mukaisten poistojen laskentaperusteet
hyvaksyy valtuusto.

Kuntayhtyman menot katetaan palveluista perittavilla
korvauksilla.

Investoinnit voidaan valtuuston paattamalla tavalla
rahoittaa myés kuntayhtyman peruspadomaa korottamalla
tai vieraalla paaomalla. Mikali investointi rahoitetaan
peruspadaomaa korottamalla, jakaantuu peruspaaoman
korotus jasenkuntien kesken peruspaaomaosuuksien
suhteessa.

Perustamishankkeen valtionosuuden kasittelysta maarataan
tarvittavilta osin hallintosaannossa.

Palvelujen hinnoittelu ja laskutus

Palvelujen hinnoittelu perustuu valtuuston talousarvion
hyvaksymisen yhteydessa vahvistamiin perusteisiin.
Jasenkuntia laskutetaan yhdenmukaisin perustein.

Palvelujen yksikkéhinnat vahvistaa hallitus tai liikelaitoksen
johtokunta valtuuston hyvaksymien perusteiden pohjalta.
Hallituksella ja liikelaitoksen johtokunnalla on
toimintavuoden aikana mahdollisuus muuttaa palveluista
perittavia hintoja.



20 §

21§

22 §

IV Luku

23 §

24 §

Erityisvelvoitteista aiheutuva maksuosuus

Jasenkunnilta peritdaan erikseen sairaanhoitopiirin
erityisvelvoitteiden yllapidosta aiheutuva maksuosuus.
Valtuusto paattaa talousarvion hyvaksymisen yhteydessa
maksun maaraytymisperusteista ja maksun maarasta asu-
kasta kohti.

Poikkeuksellisten suurten kustannusten tasausmenettely

Mikali laissa ei ole toisin saadetty, jasenkuntien
potilaskohtaiset poikkeuksellisen suuret kustannukset
tasataan vuosittain asukasmaarien mukaisessa suhteessa.
Tall6in tasausmenettely koskee valtuuston paattamalla
tavalla tasausrajan ylittavia, potilaskohtaisesti laskettuja
kalenterivuoden aikana aiheutuneita kustannuksia.

Viivastyskorko

Maksun viivastyessa kuntayhtyma perii korkolain mukaisen
viivastyskoron.

TILINPAATOS JA TOIMINTAKERTOMUS

Tilinpaatos ja toimintakertomus

Varainhoitovuoden tilinpaatdés on annettava tilintarkastajien
tarkastettavaksi hallintosdannéssa maarattyyn paivaan
mennessa.

Sairaanhoitopiirin tilinpaatéksen allekirjoittavat hallituksen
jasenet ja sairaanhoitopiirin johtaja.

Toimintakertomus, tilinpaatds ja tilintarkastajien
kertomuksessa tehtyjen muistutusten johdosta annetut
selitykset, hallituksen lausunto ja tarkastuslautakunnan
mietintd on toimitettava valtuustolle hallintosadnndssa
maarattyyn paivaan mennessa.

Hyvaksyessaan tilinpaatdksen valtuusto paattaa samalla
tilikauden tuloksen kasittelysta ja tarvittavista talouden
tasapainottamista koskevista toimenpiteista. Mikali
valtuusto paattaa palauttaa ylijaaman tai osan siita
jasenkunnille, tapahtuu palautus palveluista perittyjen
korvausten ja maksuosuuksien yhteismaaran mukaisessa
suhteessa.

Rahastojen perustaminen

Rahastojen perustamisesta ja niiden saannoista paattaa
valtuusto.



V Luku HALLINNON JA TALOUDEN TARKASTUS
25 § Hallinnon ja talouden tarkastus

Hallinnon ja talouden tarkastamisesta noudatetaan mita
siitd on saadetty kuntalaissa ja maaratty kuntayhtyman
tarkastussaanndssa.

Kuntalain mukaiseen tarkastuslautakuntaan valitaan
puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja kolme jasenta seka
jokaiselle henkildkohtainen varajasen.

VI Luku MUUT MAARAYKSET
26 § Kuntayhtyman purkaminen ja loppuselvitys

Kuntayhtyman purkamisesta paattavat jasenkuntien
valtuustot. Kuntayhtyman purkautuessa hallitus huolehtii
loppuselvityksesta elleivat jasenkunnat sovi muusta
jarjestelysta. Kuntayhtyman varat, joita ei tarvita lop-
puselvityksen kustannusten ja velkojen suorittamiseen eika
sitoumusten tayttamiseen jaetaan jasenkunnille niiden
peruspaaomaosuuksien suhteessa. Jos kustannusten ja vel-
kojen suorittamiseen seka sitoumusten tayttdmiseen
tarvittava maara on varoja suurempi, jasenkunnat ovat
velvolliset suorittamaan erotuksen edelld mainittujen
osuuksien suhteessa.

27 § Sopimusta koskevien erimielisyyksien kasittely
Tasta sopimuksesta johtuvat erimielisyydet pyritaan
ratkaisemaan kuntien valisin neuvotteluin. Jos
yhteisymmarrykseen ei paasta, erimielisyydet ratkaistaan
valimiesmenettelystd annetun lain mukaisessa
valimiesmenettelyssa. Kumpikin erimielisyyden osapuoli
nimeaa yhden valimiehen, jotka valitsevat lisaksi yhden
valimiehen toimimaan puheenjohtajana.

28 § Sopimuksen muuttaminen
Tata sopimusta voidaan muuttaa kuntalaissa saadetyssa
jarjestyksessa.

VII Luku VOIMAANTULO JA SOVELTAMINEN

29 § Sopimuksen voimaantulo

Tama perussopimus tulee voimaan 1.1.2009 alkaen.
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ALUE 2023
Aluehallitus
§ 217 Ylimaaraista muutoksenhakua koskeva hakemus korkeimmalle

Julkinen

Diaarinumero

hallinto-oikeudelle Keski-Suomen sairaanhoitopiirin
kuntayhtymavaltuuston paatoksen 17.6.2022 § 9 purkamiseksi

Hyvaks/873/02.06.01.03/2023

Aluehallitus 20.6.2023 § 217

Valmistelija(t)

Selostus asiasta

Hyvinvointialue-
johtajan ehdotus

Johanna Aalto, p. 050 434 6544, Lasse Leppa, p. 050 599 9545

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin yhtymavaltuuston 17.6.2022 § 9 tekema
paatos ja sitd koskevat toimenpiteet ovat tulleet Keski-Suomen
hyvinvointialueen tietoon kevaalla 2023, koska hyvinvointialue on vastannut
sairaanhoitopiirin vuotta 2022 koskevan tilinpaatoksen valmistelusta.

Tilinpaatoksen laadinnan yhteydessa on havaittu, etta Keski-Suomen
sairaanhoitopiirin kuntayhtymavaltuuston tekema paatos (§ 9) on seka
lainsaadannon etta siitd annettujen ohjeiden vastainen, eika sita ole ollenkaan
annettu Keski-Suomen hyvinvointialueelle tiedoksi. Alkuperadista paatosta
voidaan pitdaa em. perustein myos yleisen edun vastaisena.

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtymavaltuuston paatéksen
purkamista voidaan hakea korkeimmalta hallinto-oikeudelta (KHO). Asiassa on
paadytty esittdmaan, ettd Keski-Suomen hyvinvointialue jattaa taman
hakemuksen. Sen keskeinen sisaltd on hakea Keski-Suomen sairaanhoitopiirin
kuntayhtymavaltuuston paatoksen 17.6.2022 § 9 purkamista lainvastaisena,
tiedoksiannon puuttumisen perusteella seka yleisen edun vaatiessa paatoksen
purkamista hallintoasioiden oikeudenkayntia koskevan lain (808/2019) 117 §:n
1 momentin 1-, 2 ja 3- kohtien sekd 2 momentin perusteella. Ehdotus
jatettavaksi hakemukseksi on esityslistan liitteena.

Toimivalta asiassa
Hallintosaanto § 17

Aluehallitus paattaa, etta Keski-Suomen hyvinvointialue jattaa korkeimmalle
hallinto-oikeudelle liitteena olevan hakemuksen Keski-Suomen
sairaanhoitopiirin kuntayhtymavaltuuston 17.6.2022 § 9 paatoksen
purkamiseksi ja paattaa valtuuttaa hyvinvointialuejohtajan allekirjoittamaan
ko. hakemuksen.

Allekirjoitettu sahkoisesti
Aniranta Ella Sofia, 21.6.2023
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Asian kokouskasittely:

Ennen asian kasittelya Maria Kaisa Aula, Hilma Vepsaldinen, Kari Kiiskinen ja
Mervi Hovikoski poistuivat esteellisind kokouksesta kasittelyn ja
paatoksenteon ajaksi.
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Liitteet: alijaaman kattaminen peruspaaomasta 30.3.2022.pdf
Tervehdys,

eilen tavatessamme tuli puheeksi shp peruspddoman alentaminen ja sen argumentit. Asiasta on
siis lainvoimainen shp valtuuston pdatos, poytakirja |6ytyy taaltd Peruspddoman alentaminen
(tweb fi)

Ohessa my®s muistio, johon listatekstissa viitataan. Siind on kuvattu yksityiskohtaisesti ne
perustelut ja tulkinnat, joihin pdatdsesitys perustuu.

Olettaisin, etta kuntien tilintarkastusyhteisot ovat ottaneet kantaa ennen kaikkea siihen, miten
kuntien tilinpaatoksissa kuntien taseissa olevat peruspadomaosuudet kasitelldan.
Sairaanhoitopiirin valtuuston padtokseen eivat ehka niinkdaan. Nama ovat kaksi eri asiaa, vaikka
liittyvatkin toisiinsa.

Peruspadomkaosuuksien kasittelystad kuntien taseissa olemme kdyneet keskustelua kuntien
talousjohtajien kanssa talousjohtajafoorumilla. Siina keskustelussa on tullut esiin mm. téllaisia
argumentteja siitd, miksi kunta ei pienentaisi omassa taseessa olevaa peruspddomaosuutta
vuodenvaihteessa:

- Hyvinvointialuelainsdaddanndn mukaan peruspadomaosuus kirjataan pois kunnan taseesta
1.1.2023 joka tapauksessa

- Peruspddomaosuuden suuruudella ei ole olennaista merkitysta kunnan talouden ndkdkulmasta,
koska kyse pienestéa erdsta kunnan taseen kokonaisuudessa

Lisdksi talousjohtajat ovat tuoneet esiin, etta vaikka kunnan tilintarkastaja ottaisi sen kannan,
ettd peruspadoman arvoa pitaa alentaa tulosvaikutteisesti vuoden 2022 tilinpaatdksessa, on
peruspadoman alentaminen kuitenkin parempi vaihtoehto kuin se, ettd kunnat maksaisivat
tdman osuuden alijaaman kattamisesta. Etu kunnalle on se, ettd arvonalentaminen / alaskirjaus
on kirjanpidollisesti kylla tulosvaikutteinen toimi, mutta silla ei ole kassavaikutusta, kunta ei siis
konkreettisesti maksa sairaanhoitopiirille rahaa kuten siina vaihtoehdossa, ettad kunnat
maksaisivat tdman osuuden alijddman kattamisesta.

t. Aija

Ystavallisin terveisin

Aija Suntioinen

Talousjohtaja

Talouden palvelut
Keski-Suomen sairaanhoitopiiri

Keski-Suomen Sairaala Nova
Hoitajantie 3, A4, 40620 Jyvaskyla
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Keski-Suomen sairaanhoitopiiri
30.3.2022

Alijaaman kattaminen peruspaaomasta

Keski-Suomen sairaanhoitopiiri suunnittelee alijaaman kattamista peruspadomaa alentamalla osana
alijaaman kattamisen kokonaissuunnitelmaa. Katettavaa kumulatiivista alijaamaa vuoden 2021 lopussa on
yhteensa 41 miljoonaa euroa.

1.7.2021 voimaan tullut hyvinvointialuelainsaadanto asetti uuden aikataulun kuntayhtymien alijaamien
kattamiselle, johon ei ole sairaanhoitopiirin tai sen jasenkuntien suunnitelmissa varauduttu. Aikataulun
muutos aiheuttaa merkittavida sopeutustarpeita sairaanhoitopiirin toimintaan ja palveluihin tai kuntien
maksuosuuksien kasvun ja uudistuksen rahoitusmallista johtuen paineita kuntatalouteen myos tuleville
vuosille. Tama ei ole uudistuksen tavoitteena. Kielteisten vaikutusten minimoimiseksi sairaanhoitopiiri
valmistelee kokonaissuunnitelmaa alijagamien kattamiseksi. Alijaaman kattamisen keinot on tarkoitus
suunnitella siten, ettd ne vaurioittavat mahdollisimman vahan sairaanhoitopiirin tai sen jasenkuntien
toimintaa ja taloutta. Suunnitelma sisaltda useampia erillisid alijadaman kattamisen toimenpiteita, joista
alijadman kattaminen peruspddomaa alentamalla on yksi osa.

Peruspdadoman vahimmaismaarasta ei ole kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjetta. Sitovaa ohjetta
peruspadoman muodostamisesta tai maarasta ei annettu myoskaan silloin, kun kunnat 1990-luvulla
siirtyivat noudattamaan kirjanpitolakia.

Hyvinvointialueen peruspadomalle ei voida asettaa perustellusti minimimaaraa. Peruspddaoman
alentamisella ei ole siten hyvinvointialueen tai valtion taloutta heikentavaa vaikutusta.

Peruspddaoman alentamista on kasitelty mm. seuraavissa kirjanpidon ohjeissa:

e Kuntaliiton soveltamisohje kuntalain talouden tasapainottamista koskevasta saatelystd 24.11.2016

e  Kuntaliiton Kunnan ja kuntayhtyman talousarviota ja -suunnitelmaa koskeva suositus (2011)

e Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohje taseen laatimisesta (2016)

e Yleisohjeessa viitataan hallituksen esityksen 8/2006 perusteluihin ja kuntajaoston lausuntoon 2006/77
e Hallituksen esityksen 8/2006 perustelut

Perusteet peruspddaoman alentamiselle

Kuntaliiton soveltamisohjeen (24.11.2016) mukaan alijamaa voidaan kattaa peruspddomasta maaratyin
edellytyksin.

Ohjeen mukaan yksi peruste peruspadaoman alentamiselle voi syntya silloin, jos korvausinvestointien
keskimaarainen taso jaa pysyvasti suunnitelmapoistoja olennaisesti alhaisemmaksi. Tallainen tilanne voi
muodostua ohjeen mukaan silloin, kun kunta on ldhimenneisyydessa toteuttanut suuria
investointihankkeita ja toisaalta laajennus- tai uusinvestointihankkeita ei ole nakopiirissa
lahitulevaisuudessa.

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin vuoden 2022 hyvaksytyn investointisuunnitelman mukaiset investoinnit ja
lahivuosille 2023-2025 suunnitellut investoinnit ovat tasoltaan keskimaarin 6 M€. Poistojen taso on
keskimaarin yli 30 M€ vuosittain. Korvausinvestointien taso poistoihin ndhden on siis huomattavan
alhainen. Keskimaaraisten poistojen ja keskimaaraisten korvausinvestointien erotus vuosina 2023-2025 on





noin 24 m€. Sairaanhoitopiiri on investoinut viime vuosina merkittavasti uuteen sairaala Novaan, joka
valmistui vuonna 2021. Lahitulevaisuudessa ei ole ndkopiirissa laajoja investointihankkeita.

Ohjeen mukaan poistoista johtuvan alijaaman kattaminen peruspadomasta voi tulla kyseeseen myas silloin,
kun kunta on supistamassa palvelutuotantoaan, esimerkiksi toimintojen ulkoistamisen johdosta tai
muuttotappiosta johtuvan palvelutarpeen supistumisen vuoksi. Kun poistoja vastaavaa
korvausinvestointien tulorahoitustarvetta ei ole, ei tilikauden tuloksen alijdgamaisyys valttamatta merkitse
kunnan maksuvalmiuden kiristymistd. Nain ollen kunnan peruspadomaa voitaisiin kayttaa alijdgaman
kattamiseen maaralla, joka vastaa keskimaaradisten poistojen ja korvausinvestointien erotusta
suunnittelukaudella.

Sairaanhoitopiirin toiminta on paattymassa vuoden 2022 lopussa. 1.1.2023 alkaen sosiaali- ja
terveyspalvelujen jarjestamisestd vastaa Keski-Suomen hyvinvointialue. Samalla muuttuu palvelujen
rahoitusmalli. Hyvinvointialue saa jatkossa rahoituksen valtiolta laskennallisen rahoitusmallin perusteella.
Hyvinvointialueen tulevassa rahoitusmallissa poistojen taso ei maarita saatavan tulorahoituksen tasoa eika
toisaalta sairaanhoitopiirista siirtyvalla peruspadomalla ole merkitysta hyvinvointialueen maksuvalmiuteen.

Peruspadoman muutoksella ei ole vaikutusta mydskadan sairaanhoitopiirin maksuvalmiuteen.
Sairaanhoitopiirillda on hyvaksytyn taloussuunnitelman mukaan ollut suunnitelma alijagdmien kattamisesta
vuoden 2024 loppuun mennessa (kuntalain mukainen aikataulu). Hyvinvointialueuudistuksen my6ta
1.7.2021 voimaan tulleen lainsddadannon mukaan sairaanhoitopiirin alijaamien kattamisen aikataulu
muuttui. Alijadma tulee olla katettuna vuoden 2024 lopun sijaan vuoden 2022 lopussa. Tasta syysta
voimassa olevasta taloussuunnitelmasta poiketen vuoden 2022 tulos suunnitellaan tasapainoiseksi.
Alijadmat ovat kertyneet kuitenkin vuoden 2021 loppuun mennessa. Vaikka peruspddomaa alennettaisiin,
ei peruspadgoman muutoksella kdytdnndssa enaa ole vaikutusta sairaanhoitopiirin vuosien 2021 tai 2022
maksuvalmiuteen.

Pitkaaikaisen padomarahoituksen ja pysyvien vastaavien valinen suhde

Kuntaliiton soveltamisohjeen mukaan edellytys peruspadaoman vahentamiselle on, etta pitkdaikaisen
padomarahoituksen maara taseessa ylittaa pysyviin vastaaviin sitoutuneen padoman maaran. Kuntaliiton
kunnan ja kuntayhtyman talousarviota ja -suunnitelmaa koskevan suosituksen (2011) mukaan
peruspdadoman alentaminen voi tulla kyseeseen, jos peruspddaoman ja arvonkorotusrahaston yhteismaara
on suurempi kuin 2/3 pysyvien vastaavien maarasta. Tama ehto ei sairaanhoitopiirin osalta toteutuisi.

Vaatimus pitkaaikaisen padomarahoituksen maaran suhteesta pysyvien vastaavien maaraan peruspaaoman
alentamisen yhteydessa ei naytd enaa kattavasti patevan. 1.7.2021 voimaan tulleen
hyvinvointialuelainsdddannon mukaan (voimaanpanolain 42 §) kunnissa siirtyvd omaisuus ja kuntayhtymien
peruspddomaosuudet késiteltaisiin kunnan kirjanpidossa peruspadomaa alentamalla: "Edelld 20 §:ssd
tarkoitettujen kuntayhtymien jisenosuuksien ja 23 §:ssé tarkoitetun irtaimen omaisuuden siirto
hyvinvointialueisiin kirjataan kunnan kirjanpidossa peruspééomaa vastaan, jollei kunta toisin pdiétd.
Hyvinvointialueelle siirtyvéd lomapalkkavelka kirjataan peruspddomaan.” Tassa yhteydessa ei lainsdadannén
mukaan kuitenkaan tarkastella peruspadoman ja kunnan pysyvien vastaavien valista suhdetta. Kuntaliiton
soveltamisohjeen mukaista vaatimusta padomarahoituksen maaran suhteesta pysyvien vastaavien maaraan
ei siis noudateta tai edes tarkastella.

Nain ollen tulkitsemme, ettd ohjeen mukainen edellytys pitkdaikaisen padomarahoituksen maaran ja
pysyvien vastaavien suhteesta ei ole enaa relevantti tdssa muuttuneessa tilanteessa. Edelleen tulkitsemme,
ettd pitkaaikaisen padomarahoituksen maaran ja pysyvien vastaavien suhteen toteutumista ei voida pitaa
edellytyksena peruspadoman alentamiselle, silld 1.7.2021 voimaan tulleen, hyvinvointialueuudistuksen
voimaanpanolain 42 § mukaisessa kirjanpitokasittelyssa sita ei huomioida millaan tavalla.





Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston lausunto 22.3.2022

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on 22.3.2022 antanut lausunnon (lausunto 127) kuntayhtyman
alijaaman kattamisesta peruspddaomaa alentamalla. Lausuntoa on pyytdnyt Lansi-Pohjan sairaanhoitopiiri.

Lansi-Pohjan sairaanhoitopiiri on perustellut peruspadoman alentamista silld, etta sairaanhoitopiirin
toiminta ja padomarahoituksen tarve on supistunut Mehildisen kanssa tehdyn ulkoistussopimuksen myota.
Sen lisdksi toiminta loppuu vuoden 2022 lopussa.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on lausunut: ”"Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan
uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdadannén voimaanpanosta annetun lain 20 §&:n
mukainen kuntayhtyman siirtyminen hyvinvointialueelle ei ole kuntalain 110 §:n perustelujen tai
kuntajaoston lausunnon 121/2019 tarkoittama tilanne, jossa kuntayhtymén palvelutoiminta supistuu
pysyvasti ja tdman vuoksi pitkdaikaisen rahoituksen tarve vahenee. Lausuntopyynndssa kuvatussa
tilanteessa peruspdadomaa ei ole mahdollista alentaa kirjanpidon toimenpiteena tase-erien valisena siirtona
kuntayhtyman alijaaman kattamiseksi.”

Lansi-Pohja on perustellut peruspddaoman alentamista eri perusteella kuin Keski-Suomen
sairaanhoitopiirissa on suunniteltu. Kuntajaosto ottaa lausunnossaan kantaa nimenomaisesti siihen, etta
toiminnan siirtyminen hyvinvointialueelle ei ole sellainen tilanne, jossa kuntayhtyman palvelutoiminta
supistuu ja pitkdaikaisen rahoituksen tarve vdahenee eika kuvatussa tilanteessa peruspadomaa ole
mahdollista alentaa alijadaman kattamiseksi. Tulkitsemme lausuntoa siten, ettad sen johtopaatds ei koske
Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tilannetta, silla emme ole esittdneet peruspddaoman alentamista tasta
syysta.

Kuntajaoston lausunnon perusteluissa kuvataan lisdksi ndin: ”Kuntayhtyman alijdamien kattamista
koskevan voimaanpanolain sddnnoksen tarkoituksena on varmistaa, etta kuntien jarjestamisvastuun aikana
syntyneet kuntayhtyman menot jaavat kuntien rahoitettaviksi. Peruspadoman alentaminen alijagamien
kattamiseksi merkitsisi sitd, etta kunnat eivat vastaisi niiden jarjestamisvastuun aikana syntyneista
kuntayhtyman menoista, vaan alijagdmien maara vahentaisi hyvinvointialueelle siirtyvaa nettovarallisuutta.”

Keski-Suomen sairaanhoitopiirissa yksi merkittava tekija alijdgaman syntyyn on ollut vuonna 2021
valmistuneen investoinnin, sairaala Novan kayttoonotto. Sairaala Novan kaytt6onoton myota
padomakustannukset realisoituvat jo vuosina 2021 ja 2022 (poistot, rahoituskulut), mutta uusien
toimintaprosessien hyoédyt realisoituvat osin vasta ajan kanssa. Vuoden 2021 menoissa on ollut my6s
kertaluonteisia, Novan kdyttéénottoon ja toiminnan kdynnistamiseen liittyvia menoja.

Sairaala Novan kadyttéonottovuosille oli alun perin laadittu sairaanhoitopiirin ja sen jasenkuntien kanssa
yhteisty6ssa useamman vuoden talouden tasapainotusohjelma, jonka tarkoitus oli nimenomaan tasata
sairaala Novan kayttoonottovaiheeseen liittyvien kustannusten vaikutusta useamman vuoden aikana.
Sairaanhoitopiirin talousarviot laadittiin suunnitelmallisesti siten, ettd sairaala Novan ensimmaisina
toimintavuosina tulos on alijdamainen ja kertyneet alijagamat katetaan vuosina 2023-2024 tehtavilla
ylijaamilla kun uusien toimintaprosessien hyodyt alkavat tuottaa tulosta. Aikataulu muuttui uuden
hyvinvointialuelainsadadannon vuoksi. Uuden aikataulun vuoksi kdy niin, etta kunnille kohdentuvat kylla
sairaala Novan vuosien 2021 ja 2022 padaomakulut ja Novan kdyttéénoton ja toiminnan kdynnistymisen
kertaluonteiset menot, mutta hyodyt toteutuvat paaasiassa hyvinvointialueelle. Tilanne on siis
pdinvastainen kuin kuntajaoston lausunnossa kuvattu tilanne — hyvinvointialue ei maksa kaikista niista
menoista, joita vastaavat hyodyt sille realisoituvat. Tata sairaanhoitopiirin jasenkunnat ovat myoés osaltaan
kritisoineet alijdaman kattamiseen liittyen.

Tasta syysta tulkitsemme, etta Keski-Suomen tilanteessa lausunnon perusteluissa esitetty periaate siit3,
ettda menon tulisi kohdistua oikealle maksajalle ei muodostuisi ongelmaksi Keski-Suomen tilanteessa eika





peruspddoman alentaminen perusteettomasti heikentaisi hyvinvointialueen tilannetta. Lisdksi alijgdman
kattamissuunnitelman mukaisesti osa kertyneista alijaamista (17 miljoonaa euroa) katettaisiin kuntien
maksamana.

Johtopaatoés

Keski-Suomen sairaanhoitopiiri tulkitsee, ettad edella esitetyin perustein alijadman kattaminen
peruspddomaa alentamalla on tdssd muuttuneessa tilanteessa mahdollista kirjanpito-ohjeet ja 1.7.2021
voimaan tullut lainsdadantd huomioiden.

Peruspdadaomaa esitetddn alennettavaksi 24 miljoonalla eurolla, joka vastaa keskimadaradisten poistojen ja
keskimaaraisten, alentuneiden korvausinvestointien erotusta ldhivuosina.

Peruspdaaoman alentaminen tehtaisiin vuonna 2022 ja kirjattaisiin vuonna 2022 edellisten tilikausien
alijaaman vahennyksenad. Peruspadaoman alentaminen vaatii sairaanhoitopiirin perussopimuksen mukaisesti
sairaanhoitopiirin valtuuston paatdksen.






+358142693370, +358401859985
aija.suntioinen@ksshp.fi

WWwWw.sairaalanova.fi

Keski-Suomen hyvinvointialue jarjestaa
keskisuomalaisten sosiaali-, terveys- ja
pelastuspalvelut 1.1.2023 alkaen. Olemme
jatkossa osa Keski-Suomen
hyvinvointialuetta. Hyvinvointialueen
verkkosivujen osoite on www.hyvaks.fi
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Alijaamien
Kattaminen,
jakauma kuntien
Kesken

Kuntajohtajakokous 15.11.2022

Talousjohtaja Aija Suntioinen Ksshp




Alijaaman
kattamisen
kasittely kuntien
nakokulmasta
(kv 10.12.2021)

Kuntien kanta on ollut, ettd kuntien maksettavaksi
jaava osuus alijgamasta kasiteltaisiin muusta
hoitopalvelulaskutuksesta erillisena erana ja se
jakautuisi kuntien kesken palvelujen kayton
suhteessa (el peruspaaomaosuuksien suhteessa)

Tasta syysta alijgdman kattamisen osuus

(arviolta 17 M€) ei sisally jasenkuntien kiintedaan
hoitopalvelulaskutukseen, vaan se kasiteltaisiin
erillisena alijagdman kattamisen erana

Erillinen alijagaman kattamisen era jakautuisi kuntien
kesken palvelujen kayton suhteessa, el
peruspaaomaosuuksien suhteessa



Palvelujen
kayton suhde?

Palvelujen kayton suhteena on kaytetty viimeisinta

jasenkuntien kiintean hoitopalvelulaskutuksen
jakaumaa

Talla hetkella viimeisin kiintean hoitopalvelulaskutuksen
jakauma = vuoden 2022 hoitopalvelulaskutuksen jakauma

Tata jakaumaa kunnat ovat (ainakin paasaantoisesti)
kayttdneet myos vuoden 2021 tilinpaatoksiin tehtyjen
pakollisten varausten laskennassa

Keskustelua laskentaperusteista kayty mm. talousjohtajien
foorumilla



Vuoden 2022 hoitopalvelulaskutuksen jakauma

Kunkin kunnan osuuden méaarittelyn perusteet ovat:

1. Kunnan vaestémaaran perusteella maaraytyy 10 %.

e Laskennassa on kaytetty Tilastokeskuksen ennakkotietoa 31.8.2021,
Jyvaskylan kohdalla otettu huomioon vaestén lisdys + 1 % vuosi.

2. Edeltavien vuosien palvelujen kaytén perusteella maaraytyy 90 %
e Painokertoimet eli edeltdneiden vuosien palvelujen kaytén vaikutus
vuoden 2022 kuntakohtaisten tulojen laskentaan:

» Hoitopalvelujen toteuma edeltaviltd 12 kuukaudelta (syyskuu
2020 — elokuu 2021): painokerroin = 0,5.
Tiedot perustuvat toteutuneeseen palvelujen kayttoon ja hoito-
palvelujen hinnaston perusteella laskettuihin tuloihin. Kalliiden
hoitojen tasauksen laskenta perustuu em. toteumatietoihin sa-
malta ajanjaksolta.
Vuoden 2021 talousarvion perusteella otetaan huomioon eri-
tyisvelvoitemaksut ja ensihoitopalvelut.

e Laskutuksen toteuma 2020: painokerroin = 0,4.

e Laskutuksen toteuma 2019: painokerroin = 0,1.



Sairaanhoitopiirin valtuusto 14.10.2022

Kaydyssa keskustelussa edellytettiin sairaanhoitopiirin hallitusta
tarkastelemaan vaihtoehtoisia tapoja vuoden 2022 alijaaman jakamiseen
kuntien kesken ja pyytamaan jasenkuntien kannanottoa asiaan.
Keskustelussa oli nimenomaan kuluvan vuoden alijaaman osuus.

Valtuuston paatos: ”Lisaksi valtuusto hyvaksyi yksimielisesti Sami Tuomisen
tekeman ja Eeva-Liisa Korhosen kannattaman lisayksen, joka kuului
seuraavasti: "Esitan etta vuoden 2022 lopulliset maksut laskutettaisiin
toteutuneiden kustannusten mukaan eika kiintean laskutuksen mukaisesti.
Pyydan hallitusta valmistelemaan joulukuun valtuuston kokoukseen
esityksen maksujen laskutuksen perusteista.”



Kuntien kannanotto asiaan

Sairaanhoitopiirin hallitus kasitteli asiaa 26.10. valtuuston paatésten
toimeenpanon yhteydessa ja paatti pyytaa kuntien kannanottoa asiaan

Sairaanhoitopiirin hallituksen puheenjohtaja on ollut yhteydessa
kuntajohtajakokouksen puheenjohtajaan menettelysta
-> asla kasittelyssa kuntajohtajakokouksessa 15.11.2022

Sairaanhoitopiirin hallituksen kokous 23.11.2022, jossa tarkoitus tehda ehdotus
kuntien esityksen pohjalta



Vaihtoehtoisten tapojen vertailua

Seuraavalla dialla on tarkasteltu vaihtoehtoisten tapojen vaikutusta

Kumulatiivinen alijaama 31.12.2021 (16,95 M€) on kaikissa vaihtoehdoissa jaettu samalla
tavalla eli vuoden 2022 kiintean laskutuksen suhteessa

Vuoden 2022 ennustetun alijgaman kattamisen osalta on tarkasteltu kolmea eri vaihtoehtoa.
Vuoden 2022 ennustettu alijgama viimeisimman tilinpaatdésennusteen 9/2022 mukaan 37,78 ME.

Jaettu kuntien kesken vuoden 2022 kiintean laskutuksen suhteessa

Jaettu kuntien kesken ainoastaan vuoden 2022 toteutuneen palvelujen kaytdon suhteessa (palvelujen
kaytdn toteuma tassa ajalta 1-9/2022, lopullinen koko vuoden toteuma on selvilla vasta

tilinpaatdsvaiheessa ja loppuvuoden toteutunut palvelujen kayttd voi tuoda viela muutoksia jakaumaan
kuntien kesken)

Jaettu kuntien kesken peruspdaomaosuuksien suhteessa



Kumulatiivinen

Ennustettu tulospoikkeama 2022

Kumulatiivinen alijaama + vuoden 2022

alijaama ennustettu tulospoikkeama yhteensa
Vaihtohto 1:

Vaihtohto 1: Vaihtohto 2: Vaihtohto 3: Jakoperuste Vaihtohto 2: Vaihtohto 3:
Jakoperuste: kiinted| Jakoperuste kiintea Jakoperuste Jakoperuste| kiintea laskutus Jakoperuste Jakoperuste
laskutus 2022 laskutus 2022  toteuma 2022* peruspdadoma 2022 toteuma2022* peruspadoma
Jasenkunnat yhteensa 16 952 282 38 782 915 38 782 915 38 782 915 55735 197 55735 197 55735197
Hankasalmi 342 636 783873 763 068 797 631 1126510 1105 705 1140268
Joutsa 310827 711100 746 516 696 542 1021926 1057 342 1007 369
Jyvaskyla 9575 463 21906 454 22339935 19741658 31481917 31915399 29317121
Kannonkoski 95 656 218 839 170318 438 291 314 496 265975 533947
Karstula 277 876 635716 605 143 855 397 913 592 883019 1133273
Keuruu 654 622 1497 625 1479 081 1806551 2152 248 2133703 2461173
Kinnula 118 640 271421 224 705 385 106 390062 343 345 503 746
Kivijarvi 67 476 154 370 162 748 378787 221847 230225 446 264
Konnevesi 180 340 412 575 447 220 420734 592915 627 560 601 073
Kyyjani 99301 227178 180394 295633 326479 279 695 394934
Laukaa 1172 466 2682332 2831774 2242 443 3854798 4004 240 3414908
Luhanka 43591 99725 113130 137981 143316 156 721 181572
Multia 115184 263 515 202 556 290900 378 700 317741 406 084
Muurame 619 630 1417570 1429044 911 209 2037199 2048 674 1530839
Petgjavesi 251915 576 323 561116 655 883 828 237 813030 907 797
Pihtipudas 287731 658 263 591734 985 742 945 994 879 465 1273473
Saarijani 616 972 1411491 1325219 1731522 2028463 1942191 2348495
Toivakka 176 978 404 884 371771 358 850 581 862 548 748 535 828
Uurainen 219 805 502 864 441103 438178 722670 660 909 657 983
Viitasaari 425223 972 811 933 899 1528 224 1398034 1359122 1953 446
Aznekoski 1299 949 2973985 2 862 438 3 685 655 4273934 4162 388 4 985 605
16 952 282 38782915 38782915 38782915 55735197 55735 197 55735 197

*(laskelmassa palvelujen kdyton toteuma 2022 = tammi-syyskuun toteuma, lopullinen koko vuoden toteuma selviaa tilinpaatoksen yhteydessa)




Kuntien esitys jakoperusteesta?



Sairaanhoitopiirin
peruspaaoman
alentaminen,
taustaa

Kuntajohtajakokous 15.11.2022

Talousjohtaja Aija Suntioinen Ksshp
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Ksshp
peruspaaoma

Peruspaaoma 31.12.2022 oli 48 M€

Peruspdaoma on muodostunut aikanaan kuntakohtaisten
sairaansijojen perusteella (1980-luvun lopussa kun sairaansijat
siirtyneet sairaanhoitopiirin omistukseen), 90-luvulla joitain
muutoksia lainsaddannon muutosten vuoksi

Kuntalaki ei sisalla sdantelya peruspaaoman maarasta

Sitovaa ohjetta peruspadoman muodostamisesta tai maarasta ei annettu
myo6skaan silloin, kun kunnat 1990-luvulla siirtyivat noudattamaan
kirjanpitolakia

Sairaanhoitopiirien peruspaaomat vaihtelevat huomattavasti

Hyvinvointialueuudistuksessa sairaanhoitopiirin peruspaaoma
siirtyy sellaisenaan hyvinvointialueelle 1.1.2023

Hyvinvointialueen peruspaaomalle ei voida asettaa perustellusti
minimimaaraa. Peruspaaoman alentamisella ei ole siten
hyvinvointialueen tai valtion taloutta heikentavaa vaikutusta.

Kuntalain perustelujen mukaan kirjanpidon toimenpiteena
peruspaaoman alentaminen tase-erien valisena siirtona on
sallittu vain poikkeustapauksessa
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Perustelut
peruspaaoman
alentamiselle
Ksshp:ssa

Kuntaliiton soveltamisohjeen (24.11.2016) mukaan alijamaéa voidaan kattaa
peruspaaomasta maaratyin edellytyksin.

Ohjeen mukaan yksi peruste peruspadaoman alentamiselle voi syntya silloin, jos
korvausinvestointien keskimaarainen taso jaa pysyvasti suunnitelmapoistoja
olennaisesti alhaisemmaksi. Tallainen tilanne voi muodostua ohjeen mukaan
silloin, kun kunta on lahimenneisyydessa toteuttanut suuria investointihankkeita
ja toisaalta laajennus- tai uusinvestointihankkeita ei ole nakopiirissa
|&hitulevaisuudessa.

Vuoden 2022 hyvéaksytyn investointisuunnitelman mukaiset investoinnit ja
l&hivuosille (2023-2025) suunnitellut investoinnit ovat tasoltaan keskimaarin 6 m€
vuosittain. Poistojen taso on keskimaarin yli 30 m€ vuosittain.
Korvausinvestointien taso poistoihin ndhden on siis huomattavan alhainen.
Keskimaaraisten poistojen ja keskiméaaraisten korvausinvestointien erotus
vuosina 2023-2025 on noin 24 m€. Sairaanhoitopiiri on investoinut viime vuosina
merkittavasti uuteen sairaala Novaan, joka valmistui vuonna 2021.
Lahitulevaisuudessa ei ole nakopiirissa laajoja investointihankkeita.

Ohjeen mukaan poistoista johtuvan alijgdman kattaminen peruspadaomasta voi
tulla kyseeseen myds silloin, kun kunta on supistamassa palvelutuotantoaan,
esimerkiksi toimintojen ulkoistamisen johdosta tai muuttotappiosta johtuvan
palvelutarpeen supistumisen vuoksi. Kun poistoja vastaavaa
korvausinvestointien tulorahoitustarvetta ei ole, ei tilikauden tuloksen
alijdamaisyys valttamatta merkitse kunnan maksuvalmiuden kiristymista. Nain
ollen kunnan peruspddomaa voitaisiin kayttaa alijgaman kattamiseen maaralla,
joka vastaa keskiméaaraisten poistojen ja korvausinvestointien erotusta
suunnittelukaudella.
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Peruspaaoman
alentamisella el
ole vaikutusta
maksuvalmiuteen

Sairaanhoitopiirin toiminta on paattymassa vuoden 2022 lopussa.
1.1.2023 alkaen sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisesta vastaa
Keski-Suomen hyvinvointialue. Samalla muuttuu palvelujen
rahoitusmalli.

Hyvinvointialue saa jatkossa rahoituksen valtiolta laskennallisen
rahoitusmallin perusteella.

Hyvinvointialueen tulevassa rahoitusmallissa poistojen taso ei maarita
saatavan tulorahoituksen tasoa eika toisaalta sairaanhoitopiirista siirtyvalla
peruspadomalla ole merkitystad hyvinvointialueen maksuvalmiuteen.

Peruspaaoman muutoksella ei ole vaikutusta myodskaan
sairaanhoitopiirin maksuvalmiuteen.

Alijaamat ovat kertyneet vuoden 2021 loppuun mennessa

Vaikka peruspadomaa alennettaisiin, ei peruspadaoman muutoksella
kaytdnndssa enéa ole vaikutusta sairaanhoitopiirin vuosien 2021 tai 2022
maksuvalmiuteen
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Pitkaaikaisen
paaoma-
rahoituksen ja
pysyvien
vastaavien
valinen suhde

Kuntaliiton soveltamisohjeen mukaan edellytys peruspaaoman vahentamiselle on, etta
pitkaaikaisen paaomarahoituksen maara taseessa ylittda pysyviin vastaaviin
sitoutuneen paaoman maaran. Kuntaliiton kunnan ja kuntayhtyman talousarviota ja -
suunnitelmaa koskevan suosituksen (2011) mukaan peruspaaoman alentaminen voi
tulla kyseeseen, jos peruspadoman ja arvonkorotusrahaston yhteisméaara on suurempi
kuin 2/3 pysyvien vastaavien maarasta. Tama ehto el sairaanhoitopiirin osalta
toteutuisi.

Vaatimus pitkdaikaisen padomarahoituksen maaran suhteesta pysyvien vastaavien

maaraan peruspadoman alentamisen yhteydesséa ei nayta enaa kattavasti patevan.
1.7.2021 voimaan tulleen hyvinvointialuelainsdddanndén mukaan (voimaanpanolain 42 8) kunnissa siirtyva
omaisuus ja kuntayhtymien peruspaaomaosuudet kasiteltaisiin kunnan kirjanpidossa peruspddomaa
alentamalla: "Edella 20 §:ssa tarkoitettujen kuntayhtymien jasenosuuksien ja 23 8:ssa tarkoitetun irtaimen

omaisuuden siirto hyvinvointialueisiin kirjataan kunnan kirjanpidossa peruspaaomaa vastaan, jollei kunta toisin
paata. Hyvinvointialueelle siirtyva lomapalkkavelka kirjataan peruspaaomaan.”

Tassa yhteydessa ei lainsaadannon mukaan kuitenkaan tarkastella peruspadoman ja kunnan pysyvien
vastaavien valistd suhdetta. Kuntaliiton soveltamisohjeen mukaista vaatimusta padomarahoituksen maaran
suhteesta pysyvien vastaavien maaraan ei siis noudateta tai edes tarkastella.

Nain ollen tulkitsemme, ettd ohjeen mukainen edellytys pitk&aikaisen
padomarahoituksen maaran ja pysyvien vastaavien suhteesta ei ole enéa relevantti
tassd muuttuneessa tilanteessa. Edelleen tulkitsemme, etté pitkaaikaisen
padomarahoituksen maaran ja pysyvien vastaavien suhteen toteutumista ei voida
pitaa edellytyksena peruspadoman alentamiselle, silla 1.7.2021 voimaan tulleen,
hyvinvointialueuudistuksen voimaanpanolain 42 § mukaisessa kirjanpitokasittelyssa
sitd ei huomioida millaan tavalla.



15 Sairaala Nova

Kirjanpito-
lautakunnan
kuntajaoston
lausunto
22.3.2022
(lausunto 127)

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on 22.3.2022 antanut lausunnon (lausunto 127)
kuntayhtyman alijaaman kattamisesta peruspaaomaa alentamalla. Lausuntoa on
pyytanyt Lansi-Pohjan sairaanhoitopiiri.

Lansi-Pohjan sairaanhoitopiiri on perustellut peruspaaoman alentamista silla, etta
sairaanhoitopiirin toiminta ja padomarahoituksen tarve on supistunut Mehildisen kanssa
tehdyn ulkoistussopimuksen myo6ta. Sen lisaksi toiminta loppuu vuoden 2022 lopussa.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on lausunut: ”Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja
pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita koskevan lainsaadannon
voimaanpanosta annetun lain 20 8:n mukainen kuntayhtyman siirtyminen
hyvinvointialueelle ei ole kuntalain 110 8:n perustelujen tai kuntajaoston lausunnon
121/2019 tarkoittama tilanne, jossa kuntayhtyman palvelutoiminta supistuu pysyvasti ja
taman vuoksi pitkaaikaisen rahoituksen tarve vahenee. Lausuntopyynnéssa kuvatussa
tilanteessa peruspaaomaa ei ole mahdollista alentaa kirjanpidon toimenpiteena tase-
erien valisena siirtona kuntayhtyman alijaaman kattamiseksi.”

Lansi-Pohja on perustellut peruspaaoman alentamista eri perusteella kuin Keski-
Suomen sairaanhoitopiirissa on suunniteltu. Kuntajaosto ottaa lausunnossaan
kantaa nimenomaisesti siihen, etta toiminnan siirtyminen hyvinvointialueelle ei ole
sellainen tilanne, jossa kuntayhtyman palvelutoiminta supistuu ja pitkaaikaisen
rahoituksen tarve vahenee eika kuvatussa tilanteessa peruspaaomaa ole
mahdollista alentaa alijaaman kattamiseksi. Tulkitsemme lausuntoa siten, etta sen
johtopaatos ei koske Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tilannetta, silla emme ole
esittaneet peruspaaoman alentamista tasta syysta.
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Kuntayhtymdin alijéémien kattamista koskevan voimaanpanolain séénnéksen
tarkoituksena on varmistaa, ettd kuntien jérjestémisvastuun aikana syntyneet

K un t ak| I an kuntayhtymdn menot jddvat kuntien rahoitettaviksi. Peruspdédoman alentaminen
alijgdmien kattamiseksi merkitsisi sitd, ettd kunnat eivdt vastaisi niiden

28 . 3 . 2022 jdrjestémisvastuun aikana syntyneistd kuntayhtymdén menoista, vaan alijdémien

I ausunnos t a mddrd véhentdisi hyvinvointialueelle siirtyvdd nettovarallisuutta.

Keski-Suomen sairaanhoitopiirissa yksi merkittava tekija alijaaman syntyyn on
ollut vuonna 2021 valmistuneen investoinnin, sairaala Novan kayttoonotto.
Sairaala Novan kayttoonoton myota paaomakustannukset realisoituvat jo
vuosina 2021 ja 2022 (poistot, rahoituskulut), mutta uusien
toimintaprosessien hyodyt realisoituvat osin vasta ajan kanssa. Vuoden 2021
menoissa on ollut myos kertaluonteisia, Novan kayttoonottoon ja toiminnan
kaynnistamiseen liittyvia menoja.

Sairaala Novan kayttéonottovuosille oli alun perin laadittu sairaanhoitopiirin ja
sen jasenkuntien kanssa yhteistydssa useamman vuoden talouden
tasapainotusohjelma, jonka tarkoitus oli nimenomaan tasata sairaala Novan
kayttoonottovaiheeseen liittyvien kustannusten vaikutusta useamman vuoden
aikana. Sairaanhoitopiirin talousarviot laadittiin suunnitelmallisesti siten, etta
sairaala Novan ensimmaisina toimintavuosina tulos on alijaamainen ja
kertyneet alijaamat katetaan vuosina 2023-2024 tehtavilla ylijaamilla kun
uusien toimintaprosessien hyddyt alkavat tuottaa tulosta.
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Kuntakilan
28.3.2022
lausunnosta

Aikataulu muuttui uuden hyvinvointialuelainsaadannon vuoksi. Uuden
aikataulun vuoksi kay niin, etta kunnille kohdentuvat kylla sairaala Novan
vuosien 2021 ja 2022 padaomakulut ja Novan kayttoonoton ja toiminnan
kaynnistymisen kertaluonteiset menot, mutta hyodyt toteutuvat paaasiassa
hyvinvointialueelle. Tilanne on siis painvastainen kuin kuntajaoston
lausunnossa kuvattu tilanne. Tata sairaanhoitopiirin jasenkunnat ovat myos
osaltaan kritisoineet alijaaman kattamiseen liittyen.

Tasta syysta tulkitsemme, etta Keski-Suomen tilanteessa lausunnon
perusteluissa esitetty periaate siita, etta menon tulisi kohdistua oikealle
maksajalle ei muodostuisi ongelmaksi Keski-Suomen tilanteessa eika
peruspaaoman alentaminen perusteettomasti heikentaisi hyvinvointialueen
tilannetta. Lisaksi alijaaman kattamissuunnitelman mukaisesti osa kertyneista
alijaamista (17 miljoonaa euroa) katettaisiin kuntien maksamana.
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Johtopaatos
- paatdsesitys

Keski-Suomen sairaanhoitopiiri tulkitsee, etta edella esitetyin perustein
alijagd@man kattaminen peruspdaomaa alentamalla on tassa
muuttuneessa tilanteessa mahdollista kirjanpito-ohjeet ja 1.7.2021
voimaan tullut lainsaadantd huomioiden.

Peruspadomaa alennettaisiin 24 miljoonalla eurolla, joka vastaa
keskimaaraisten poistojen ja keskimaaraisten, alentuneiden
korvausinvestointien erotusta lahivuosina.

Peruspadoman alentaminen tehtaisiin vuonna 2022 ja kirjattaisiin
vuonna 2022 edellisten tilikausien alijagaman vahennyksena.

Peruspaaoman alentaminen vaatii sairaanhoitopiirin perussopimuksen
mukaisesti sairaanhoitopiirin valtuuston paatoksen.

Valtuusto paatti 17.6.2022 peruspadoman alentamisesta esityksen
mukaan, paatos lainvoimainen.





