Erityinen kuntajakoselvitys: Esitys Kannonkosken, Karstulan, Kivijarven ja
Kyyjarven kuntien yhdistymisestd 1.1.2022 seka kuntaliitossopimuksesta

Madrdaikaan mennessd 15.1.2021 on Karstulan, Kivijarven ja Kyyjarven kuntiin tullut yksi yhteinen muistutus
Kannonkosken, Karstulan, Kivijarven ja Kyyjarven Eldkeliiton yhdistyksilta.

Muistutuksessa kiinnitetdan huomiota seuraaviin seikkoihin:

1. Nopealla aikataululla laaditussa kuntajakoselvityksessa ei ole riittavasti otettu huomioon
kuntalaisten osallistamista.

2. Selvityksessa ei kay ilmi, miten ikdihmisten tarkeiden julkisten palveluiden saatavuus ja laatu taataan.

3. Uuden kunnan valmistelussa taytyy olla strateginen ote ja aito kuntalaisten kuuleminen.

4. Muilta osin muistutus korostaa ikdantyneen vaesto osallistamis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
varmistamista uudessa kunnassa.

Vastine:

1. Kuntajakoselvitysta tehtiin koronaepidemian aikaan. Tama rajoitti osittain mahdollisuuksia jarjestaa
kuulemisia.

Kuntalaiset saivat lukea tiedotteen jokaisen ohjausryhman jalkeen kuntien sivuilta. Kuntalaisilla oli
koko prosessin ajan mahdollisuus jattda viestejaan kunnanjohtajille ja kuntajakoselvittdjalle.
Viesteihin vastattiin samoin kuin asiaa koskeneisiin puheluihin. Asiasta tiedotettiin paikallislehdessa
jatkuvasti. Esimerkiksi Eldkelaisliitto oli yhteydessa jo prosessin aikana.

Jokaisessa kunnassa jarjestettiin kuntalaisten kuulemistilaisuus lokakuun lopulla. Koska tilaisuuteen
ei voitu ottaa yli 50:ta osallistujaa, valitettiin kuntalaiskuuleminen myds reaaliaikaisesti kuntalaisten
nahtavaksi, muissa kunnissa paitsi Kivijarvella. Kivijarvella osallistujia oli selvasti enemman paikalla.
Karstulan ja Kannonkosken osallistujilla oli mahdollisuus myds kommentoida kuntajakoa tilaisuuden
aikana joko puhelinviestilld tai live striimin keskusteluosiossa. Keskustelut jatettiin myo6s kuntien
sivuille myéhemmin nahtaviksi. Kuntalaistilaisuuksien videointeja on katsottu Kyyjarvelld 473,
Kannonkoskella 680 ja Karstulassa 828 kertaa. Lisdksi Kyyjarven ja Karstulan valtuustojen kasittely
|ahtemisestd mukaan kuntajakoselvitykseen vilitettiin live-lahteyksena ja tallenteena.

Viispiikkinen jarjesti kunnan nimeen liittyen kyselyn, jossa jaettiin my6s palkinto.

Valtuustojen hyvdaksyma sopimus on ollut kuntalaisten nahtdavana ja kommentoitavana 30
vuorokautta. Nama kommentit ovat osa tuota kuulemista.

Kannonkosken ja Kivijarven kunnissa jarjestettiin lisdksi mielipidekysely kirjeitse. Tadhan
mielipidekyselyyn voivat osallistua kaikki yli 15 vuotta tayttaneet kunnan asukkaat. Kyyjarven

kunnassa jarjestettiin lisaksi kysely kuntaliitossuunasta.

Olosuhteisiin nahden kuntalaisten osallistamista voidaan pitda kohtuullisesti onnistuneena.



2. Selvitys ei mene kovin syville yksityiskohtiin, joten siind ei voi olla tdydellistd kuvausta kaikista
palveluista. Palveluiden tuotantopaikat on sovittu. Lisdksi selvityksessa viitataan mahdolliseen
asiointililkenteeseen koko kunnan alueella palveluiden saatavuuden turvaamiseksi.

Ikdihmisten palveluiden pohjana voidaan pitdd Karstulan olemassa olevia palveluita, joita pyritdaan
tuottamaan koko alueelle. Suurin osa muista palveluista liittyy sosiaali- ja terveydenhuoltoon, joka
on kuitenkin taman sopimuksen ulkopuolella, koska Saarikka kuntayhtyma ei ole sopimuksen
osapuoli. Saarikan palveluista sovitaan erikseen, jos uusi kunta syntyy.

Sopimuksen perusteella voidaan todeta, ettad koko alueella palveluiden arvioidaan esiintyvan jatkossa
tasaisemmin. Muistutuksessa esille tuotua palveluiden keskittamista ei sopimuksessa voi ndhda sen
enempaa ikdihmisten palveluiden kuin muidenkaan palveluiden osalta.

3. Suuri osa uuden kunnan valmistelusta tulee olemaan henkiléstoon ja entisten kuntien sopimuksiin
liittyvaa uudistamista uuden kunnan sopimuksiksi. Palveluiden tuotantoa lahdetdan toteuttamaan
tehdyn sopimuksen mukaisesti. Samalla ratkaistaan myds, miten palveluita tuotetaan vanhoissa
kuntakeskuksissa. Vain tdssd osassa kuntalaisten osallistamisella on merkitystd. Tata pyritdan
tekemaan siltd osin kuin silla on kuntalaisille merkitystd. Tiedottamisella pyritdadn pitdmaan
kuntalaiset tietoisina siitd, missa ollaan menossa.

4. Uudessa kunnassa tullaan osallistamaan ikdantynytta vaestda aivan samoilla mahdollisuuksilla kuin
lain mukaan nytkin tehdaan. Lisdksi yhdeksi mahdollisuudeksi tulee kunnanosatoimikunnat, joissa
pakallisilla toimijoilla tulee olemaan mahdollisuus vaikuttaa asioihin niin kunnanosassa kuin koko
kunnassa.

Lisatietoja: kunnanjohtaja Pekka Kanervio,

pekka.kanervio@karstula.fi, 044 4596602
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Maardaikaan mennessa 18.1.2021 on Kannonkosken kuntaan jatetty Tepu Niskasen muistutus.
Muistutuksessa kiinnitetdan huomiota seuraavaan seikkaan:

Kuntajakoselvityksessa ei ole otettu kantaa tyollisyyden hoitoon. Yhdistymisen osalta jonkun pitaisi ehtia
suunnitella tyollisyyden hoitoa koko uuden kunnan alueella. Tahan voitaisiin hakea ESR-tukea.

Vastine:

Kuntajakoselvitys ei ole tarkka kuvaus kaikista palveluista. Taalla hetkelld tyollisyydestd vastaa ELY
(tydvoimatoimistot), vaikka jollakin kunnilla on oma tyollisyysyksikkonsa. Koko tyollisyyden hoito on
muuttumassa mahdollisesti samaan aikaan uuden kunnan syntymisen kanssa ja tyollisyyden hoito voi siirtya
jatkossa takaisin lahemmaksi asiakasta. Uudessa kunnassa tullaan seuraamaan kehitysta erittdin tarkasti ja
mahdolliset uudet toimintamallit tulevat koskemaan koko uutta kuntaa. Téhan odotetaan myds valtiovallan
panostusta rahoituksen ja resurssien osalta.

Lisatietoja: kunnanjohtaja Pekka Kanervio,

pekka.kanervio@karstula.fi, 044 4596602
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Maardaikaan mennessa 18.1.2021 on Kannonkosken kuntaan jatetty Markku Vehkaojan muistutus.
Maadrdaikaan mennessa 18.1.2021 on Kivijarven kuntaan jatetty Pekka Helppikankaan muistutus.

Molemmissa muistutuksissa kiinnitetdan huomiota seuraavaan seikkaan: Nykyisten kunnanjohtajien asema
uudessa kunnassa liikkeenluovutuksen nakokulmasta.

Vastine:

Koska muistutukset koskevat samaan asiaa kahden eri toimijan osalta on vastine sama. Kuten muistutusten
tekijat toteavat,

Kuntajakolaki § 8 Yhdistymissopimuksessa todetaan ettd: Kunnat tekevdt kuntien yhdistymisestd
yhdistymissopimuksen, jossa on sovittava ainakin ... 7) yhdistyvien kuntien kunnanjohtajien asema uudessa
kunnassa.

Pykalassa 30 Kunnanjohtaja todetaan, ettd jos yhdistyvdn kunnan kunnanjohtaja ei siirry uuden kunnan
kunnanjohtajaksi, hdnet siirretddn soveltuvaan uuden kunnan virkaan tai tydsopimussuhteeseen.
Kunnanjohtajan asemasta ja oikeuksista on muutoin voimassa, mité 29 §:ssd sdddetddn.

Pykalassa 29 Henkiloston asema todetaan, ettd Kuntajaon muutos, joka johtaa henkiléstén tyénantajan
vaihtumiseen, katsotaan liikkeenluovutukseksi.

Kyseessd on nimenomaan siirtyminen. Kannonkosken, Karstulan, Kivijarven ja Kyyjarven kuntien erityinen
kuntarakenneselvitys ja esitys kuntarakenteen muuttamiseksi -asiakirjan kohta 3.12 on korjattava
viimeistdan sopimusta hyvaksyttaessa niin, ettd rekrytoituu sanan tilalle tulee siirtyy. Korjaus koskee seka
Pekka Helppikangasta ettd Markku Vehkaojaa samassa kohdassa. Korjausta voidaan pitaa teknisen3, eika se
vaikuta sopimukseen merkittavasti.

Lisatietoja: kunnanjohtaja Pekka Kanervio,

pekka.kanervio@karstula.fi, 044 4596602
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Maaradaikaan mennessa 18.1.2021 on Kivijarven kuntaan jatetty Pirkko Oinosen muistutus.

Muistutuksessa kiinnitetdan huomiota seuraavaan seikkaan:

Kivijarven osalta esiopetuksen esitetyt luvut ja vaite esiopetuksen/opetuksen kalleudesta.
Vastine:

Kaikkien kuntien osalta on kdytetty selvityksessa kahta pohja-aineistoa, ensimmaiset on tuotettu suoraan
kuntatiedoista valtion toimesta ja toiset kuntien tilinpaatostiedoista. Muistutuksen tekija viittaa sivun 36
(kirjoittajan korjaus) taulukkoon 32, Esiopetuksen kokonaiskustannukset euroa/lapsi 2019. Taman alueen
taulukoiden tiedot on tuotettu valtionhallinnon (Tilastokeskus/OPH) tiedoista, jotka kunnat ovat sinne
syottdneet. Lahtokohtaisesti ei voida olettaa kunnan sy6ttaneen tiedot valtion jarjestelmaan virheellisesti.

Taulukoiden poikkeama tilinpaatoksiin liittyen huomioitiin  valmistelutydssa. Ohjausryhma paattyi
kdyttamaan kuitenkin kuntien valtionhallintoon antamia tietoja, koska ne ovat kaikkien osalta
vertailukelpoiset ja samalla periaatteella tuotetut. Nain valtyttiin myos koko aineiston osalta kaikkien tietojen
syOttamisesta kasin. Tastd on maininta taulukon 33 jdlkeen olevassa tekstissa seuraavasti:
Kivijérven kunnan edustaja kertoi erikseen kunnan kustannusten aleneman olevan huomattava vuonna 2020
tehtyjen sddstotoimenpiteiden vuoksi. Esimerkiksi lomautusten vaikutusta ei voida ottaa huomioon
kertaluontoisena toimenpiteend. Tydssd noudatetaan kuitenkin kaikkien kuntien kesken vertailtaessa
tilinpddtosvuoden 2019 tilastoja, joita kunnat ovat itse toimittaneet Tilastokeskukselle ja opetushallitukseen.
Edell3 esitetysta johtuen asiakirjassa olevia Tilastokeskuksesta/OPH:lta poimittuja lukuja ei voida muuttaa
Kivijarven osalta, koska vertailtavuus muihin liitoskuntiin haviaisi.

Taulukossa on nahtavissa, etta erilaiset tuet, jotka kirjautuvat varsinkin paivdhoidon alueelle nadyttavat
muuttavat tulosta vahvasti. Nain kdy esimerkiksi Kivijarven ja Karstulan kohdalla. Perusopetuksen osalta
kokonaiskustannukset ovat Kivijarvelld (16 758 €/oppilas) yli puolitoistakertaiset valtakunnalliseen
keskiarvoon (10 128 €/oppilas) verrattuna ja selkedsti my6s yli muiden liitoskuntien kokonaiskustannusten
(Kannonkoski 12 451 €/oppilas, Karstula 9 425 €/oppilas, Kyyjarvi 12 541 €/oppilas). Nadiden tietojen valossa
ei voida pitaa perusteltuna muistutuksen tekijan pyynt6a poistaa lause ”Kivijéirven kohdalla sekd opetus etté
myd&s muu oppilashuolto ovat hyvin kalliit” paikkansapitamattdmana.

Lisatietoja: kunnanjohtaja Pekka Kanervio,

pekka.kanervio@karstula.fi, 044 4596602
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