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Viranomainen Kokouspdivamaara Sivu
Kannonkosken kunta

Kunnanhallitus § 112 28.10.2019 154
Kunnanvaltuusto § 21 11.11.2019 49

MULTIAN KUNNAN JA§ENYYS SYDAN-SUOMEN JATELAUTAKUNNASSA JA
KUNTIEN YHTEISEN JATEHUOLTOVIRANOMAISEN LAUTAKUNTASOPIMUKSEN
HYVAKSYMINEN

Sydan-Suomen jatelautakunta toimii Sammakkokangas Oy:n alueella kuntien
jatelain § 23 mukaisena yhteisena jatehuoltoviranomaisena. Jatelautakunta
paattaa toimialueellaan jatelain mukaisista jatehuollon viranomaisasioista ja
vastaa alueellisen jatehuollon jarjestdmisen tasosta. Jatelautakunnan jasenkun-
tia ovat Kannonkoski, Karstula, Kinnula, Kivijarvi, Petajavesi, Pihtipudas, Saari-
jarvi, Uurainen, Viitasaari ja Aanekoski.

Aanekosken kaupungilla on lautakunnassa kaksi jasenté ja muilla jasenkunnilla
jasenia on yksi. Lautakunnan puheenjohtajana toimii vastuukunnan eli Saarijar-
ven nimedma jasen ja varapuheenjohtajana toimii Adnekosken kaupungin ni-
meama jasen.

Multian kunta on kdynyt neuvotteluja Sammakkokangas Oy:n kanssa jatehuol-
lon jarjestamisesta ja se on siirtdmassa kaikki palvelutehtavat kuntien yhteiselle
jateyhtiolle. Multian kunnanvaltuusto on 10.4.2018 § 24 tehnyt paatdksen yhtién
osakassopimuksen hyvdksymisesta. Kuntien yhteisen jateyhtion Sammakko-
kangas Oy:n osakkuuden my6ta myos Multian viranomaistehtavat ovat siirty-
massa jatelain mukaisesti alueelliselle jatelautakunnalle. Jatelautakunnan so-
pimus on uuden jasenen myota paivitettdva ja voimassa olevan lautakunnan
sopimuksen mukaisesti kuntien tulee hyvaksya uusi jasen jatelautakuntaan.

Liitteena Sydan-Suomen jatelautakuntasopimus (liite 1/28.10.2019).

KJ:N EHDOTUS:

Kunnanhallitus paattaa esittda kunnanvaltuustolle, ettd se hyvaksyy Multian ja-
senyyden seka oheisen Sydan-Suomen jatelautakuntasopimuksen 1.1.2020 al-
kaen. Samalla kumotaan nykyinen 1.1.2019 voimaan tullut lautakuntasopimus.

PAATOS:

Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kvalt § 21 KUNNANHALLITUKSEN EHDOTUS:

Liite 1
Kunnanhallitus paéattaa esittda kunnanvaltuustolle, etta se hyvaksyy Multian ja-
senyyden seka oheisen Sydan-Suomen jatelautakuntasopimuksen 1.1.2020 al-
kaen. Samalla kumotaan nykyinen 1.1.2019 voimaan tullut lautakuntasopimus.

Poytékirjantarkastajien nimikirjaimet
Lautakunta Hallitus V? Eluuslo
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Kannonkosken kunta

Kunnanhallitus § 112 28.10.2019 154
Kunnanvaltuusto § 21 11.11.2019 50
PAATOS:

Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Poytikigantarkastajien nimikirjaimet
Lautakunta Hallitus Valtuusto
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Tekninen lautakunta § 40 08.10.2019 63
Kunnanhallitus § 113 28.10.2019 155
Kunnanvaltuusto § 22 11.11.2019 51

KANNONKOSKEN KUNNAN VUOSIEN 2019 — 2020 KAAVOITUSKATSAUS

Maankaytt6- ja rakennuslain 7 §:n mukaisesti kunnan tulee laatia kerran vuo-
dessa katsaus kunnassa ja maakunnan liitossa vireilla olevista ja lahiaikoina vi-
reille tulevista kaava-asioista, jotka eivat ole merkitykseltdan vahaisia (kaavoi-
tuskatsaus). Kaavoituskatsauksessa selostetaan lyhyesti kaava-asiat ja muut
toimet, joilla on valitdnta vaikutusta kaavoituksen lahtokohtiin, tavoitteisiin, sisal-
toon ja toteuttamiseen.

Kaavahankkeen vireille tulosta ilmoitetaan joko kaavoituskatsauksessa tai kaa-
vakohtaisesti. Merkittdvimmat kaavahankkeet, jotka ovat kaavoituskatsauksen
laatimisen aikaan tiedossa, tulevat vireille kaavoituskatsauksella eli niiden vireil-
le tulosta ilmoitetaan katsauksessa. Kaavahankkeen kaynnistamisen tarve voi
ilmeta kuitenkin yllattaen ja sen aikataulu olla niin kiireinen, ettd hanketta ei ole
kasitelty kaavoituskatsauksen yhteydessa. Talldin paatoksen kaavahankkee-
seen ryhtymisesta tekee kunnanhallitus teknisen lautakunnan esityksesta.

Vuosien 2019 - 2020 kaavoituskatsaus sisiltdd seuraavat asiakokonaisuu-
det:

Kaavoituskatsauksen laatimisvelvoite
Kaavoitusviranomainen ja kunnan yhteyshenkil6t
Perustietoa kaavoituksesta
Maakuntasuunnittelun tilanne

Valmisteltavat, keskeneraiset kaavahankkeet
Rakennemallihanke 8 kunnan alueelle
Lahitulevaisuuden kaavahankkeet

Tarkeimmat voimassa olevat kaavat

ONOOARWON =

Vuosien 2019 — 2020 kaavoituskatsaus asetetaan nahtaville kunnan kotisivuille
www.kannonkoski.fi seka kunnanviraston ilmoitustaululle sen jalkeen kun kun-
nanhallitus on hyvaksynyt kaavoituskatsauksen.

Tarkeimmat laadinnassa olevat kaavahankkeet

Kannonkosken kunnan tarkeimmat laadinnassa olevat kaavahankkeet ovat:

- Nuorisokeskus Piispalan alueen asemakaava

- Kivijarven rantaosayleiskaavan muutos ja osittainen kumoaminen seka
Piispalan alueen kylayleiskaava

- Kismanniemen (Oijdnniemen) asemakaava

- Kannonkosken kirkonkylan asemakaavan tarkistustarpeet

- Rakennemallihanke 8 kunnan alueelle

Lihitulevaisuuden tarkeimmaét kaavahankkeet

Kannonkosken kunnan kaavahankkeiden kaynnistaminen edellyttaa kaava-
hankkeiden huomioimista talousarviossa. Kaavahankkeiden laatimismahdolli-
suuksia tarkastellaan vuosittain talousarvion laadinnan yhteydessa.

Poytékirjantarkastajien nimikirjaimet

Lautakunta Hallitus Vail/:.lsusm
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Kunnanhallitus § 113 28.10.2019 165
Kunnanvaltuusto § 22 11.11.2019 52

VALMISTELIJAN EHDOTUS (aluearkkitehti):

Tekninen lautakunta esittaa, ettd Kannonkosken kunnanhallitus:

1. paattda hyvaksya vuosien 2019 — 2020 kaavoituskatsauksen ja antaa kaa-
voituskatsauksen tiedoksi kunnanvaltuustolle.

2. hyvaksyy kaavoituskatsaukseen sisaltyvat uudet kaavahankkeet MRL 63 §
mukaisesti vireilletulleiksi. Naiden kaavahankkeiden osalta erillinen kaavoi-
tuspaatds laaditaan vain tarvittaessa.

PAATOS:

Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Khall § 113 Vuosien 2019 — 2020 kaavoituskatsaus on liitteena (liite 2/28.10.2019).
KJ:N EHDOTUS:
Kannonkosken kunnanhallitus:

1. paattda hyvaksya vuosien 2019 — 2020 kaavoituskatsauksen ja antaa kaa-
voituskatsauksen tiedoksi kunnanvaltuustolle.

2. hyvaksyy kaavoituskatsaukseen siséaltyvat uudet kaavahankkeet MRL 63 §
mukaisesti vireilletulleiksi. Naiden kaavahankkeiden osalta erillinen kaavoi-
tuspaatos laaditaan vain tarvittaessa.

PAATOS:

1. Hyvaksyttiin yksimielisesti.

2. Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kvalt § 22 KUNNANHALLITUKSEN EHDOTUS:

Liite 2
Kannonkosken kunnanhallitus antaa vuosien 2019 — 2020 kaavoituskatsauksen
tiedoksi kunnanvaltuustolle.

PAATOS:

Merkittiin tiedoksi.

Poytikirjantarkastajien nimikirjaimet
Lautakunta Hallitus Valtuusto
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Kunnanhallitus § 119 28.10.2019 165
Kunnanvaltuusto § 23 11.11.2019 53

KUNNANHALLITUKSEN LAUSUNTO VUODEN 2018 ARVIOINTIKERTOMUKSESTA

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan on valmisteltava valtuuston
paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat.

Kuntalain 123 §:n mukaan tilintarkastajan on toukokuun loppuun mennessa tar-
kastettava julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan mukaisesti kunkin tilikauden
hallinto, kirjanpito ja tilinpaatos.

Kuntalain 125 §:n mukaan tilintarkastajan on annettava valtuustolle kultakin tili-
kaudelta kertomus, jossa esitetaan tarkastuksen tulokset. Kertomuksessa on
myds esitettava, onko tilinpaatds hyvaksyttava ja voidaanko toimielimen jase-
nelle ja asianomaisen toimielimen tehtavaalueen johtavalle viranhaltijalle (tilivel-
vollinen) myontaa vastuuvapaus.

Kuntalain 125 §:n mukaan tarkastuslautakunnan on hankittava tilintarkastusker-
tomuksessa tehdystd muistutuksesta asianomaisen selitys seka hallituksen lau-
sunto. Valtuusto paattaa toimenpiteista, joihin tarkastusltautakunnan valmistelu,
tilintarkastuskertomus ja siina tehdyt muistutukset antavat aihetta.

Kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteista, joihin arviointiker-
tomus antaa aihetta.

KJ:N EHDOTUS:

Kunnanhallitus lausuu kunnanvaltuustolle tarkastuslautakunnan arviointikerto-
muksesta vuodelta 2018 seuraavaa:

Elinkeinotoimen osalta on tarkastuslautakunta edelleen kiinnittanyt huomiota
yritysten toimitilojen riittdvyyteen. Toimitiloja tulee aina tarkastella kunnan ja yk-
sityisten tarjoajien kokonaisuutena. Liiketiloja on Kannonkosken kunnan alueel-
la tarjolla seka kunnalla etta yksityisella puolella. Tuotantotiloja ei kunnalla ole
talla hetkella yrityksille tarjolla eika tiedossa ole yksityisenkaan puolen vapaata
tuotantotilaa/hallitilaa. Elinkeinotoimi on aloittanut selvityksen alueella toimivista
rakennuspuolen investoreista siltd varalta, jos kiireellisid rakennustarpeita yri-
tyksille muodostuu, niin niihin pystyttaisiin vastaamaan mahdollisimman nopeal-
la aikataululla. Kannonkosken kuntastrategian mukaisesti tullaan kaikki kunnan
omistamat kiinteistot, niin asuin- kuin muussa kaytéssa olevat kiinteistot, joh-
donmukaisesti analysoimaan toiminnallisin ja taloudellisin perustein kuluvan val-
tuustokauden aikana. Kunnan taloudellinen tilanne ei talla hetkelld mahdollista
uusien tuotantotila- / halli-investointien rahoittamista, joten hyvana vaihtoehtona
on kehittaa yhteisty6ta / kumppanuutta yksityisen puolen rakennuttajien kanssa.

Kunnan investointien kilpailuttamiseen tullaan kiinnittamaan huomiota myos jat-
kossa ja paivitettavassa/paivitetyssa hankintaohjeessa tullaan kiinnittdmaan
huomiota kilpailutukseen ja ohjataan hankintojen taloudellisuuteen.

Poytakirjantarkastajien nimikirjaimet
Lautakunta Hallitus Valtuusto
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Kunnanvaltuusto § 23 11.11.2019 54

Valmistuva kiinteistostrategia ja talousarvion investointiosa ohjaavat tykaluina
hankintojen ja investointien jaksottamista.

Kunnan taloudellisen tuloksen osalta ei voida kaikin osin olla tyytyvaisia. Valta-
kunnallisesti katsottuna kuntatalous nayttaa vuoden 2018 tilinpaatoksien valos-
sa synkalta. Tulos painui vuonna 2018 negatiiviseksi 196:ssa eli noin kahdessa
kolmasosassa Suomen kunnista, kun vuotta aiemmin miinusmerkkisia tuloksia
oli 55 kunnassa. Kannonkosken osalta pystyimme peruskuntana tekemaan sel-
keasti ylijad@maisen tuloksen, mutta joka sitten liikelaitos Piispalan tuloksen
kanssa yhdistettynad asettui lahes nollatulokseen. Nakisin kuitenkin, etta koko-
naisuus huomioiden olimme kunnassamme taloudellisen tuloksen osalta viela
varsin kestavalla tasolla. Arvioitaessa koko Suomen kuntien tilinpaatostietoja
yleisesti nayttaisi siis silta, ettd kuntataloudessa ollaan ajautumassa kriisiin.

Kuntakuvan viihtyisyytta kehitettiin edelleen vuoden 2018 aikana mm. kahden
erillisen hankkeen myéta. Kotiseutupuisto oli oma hankkeensa ja lisaksi oli Ve-
tovoimainen ja palveleva kuntakeskus —hanke torin ympariston viihtyisyytta ja
toimivuutta kehittamassa. Hankkeiden toteutukseen vaikuttivat aikataulullisesti
avainhenkilon vaihtuminen hankkeen toteutuksen aikana. Lisaksi torihankkeen
toteutusta rajattiin hankkeen aikana liikekiinteistdjen omistajien ja kayttajien pa-
lautteen johdosta. Kuntakuvan viihtyisyytta kehittavid suunnitelmia tullaan kui-
tenkin hydodyntamaan myos jatkossa ja alueiden kehittamista jatketaan myos
hankkeiden jalkeen.

Kannonkoskella, kuten koko valtakunnassa ikaluokat pienenevat ja vaesto
ikdantyy. Tama on otettava huomioon talouden ja toimintojen suunnittelussa.
Sivistystoimessa on kaytdssa oppilasennuste, joka ulottuu aina vuoteen 2031
saakka. Tdman laskusuuntaisen ennusteen mukaan voidaan suunnitella mm.
koulun henkilékunnan ja opetettavien tuntien méaraa lukuvuositasolla, ala-
asteen yhdysluokkien muodostamista ja koulukuljetusreitteja. Pienentyvien ika-
luokkien kasvun hidastamiseen ei kunnalla ole suoranaisia vaikutusmahdolli-
suuksia. Valillisesti kunta voi jatkaa strategiansa mukaista lapsimyonteista poli-
tiikkkaansa ja huomioida lapsiperheiden palvelujen tarpeet siten, etta ne sailyvat
korkealaatuisina myos kokemuksellisesti. Kunta voi myds edistaa lasten saami-
seen liittyvaa positiivista ilmapiiria.

Sairauspoissaoloja on tilastoitu. Sairauspoissaoloja ei ole tavanomaista enem-
paa kokonaisuutena. Kun tyontekijditd on vahan, korostuu yksittaisen henkilon
pidempi sairauspoissaolo, voiden nain vaaristaa tilastoa. Pienissa organisaa-
tioissa edelleen yksittéisillakin pidemmilla sairaslomilla on vaikutusta kokonai-
suuteen. Silta osin, mihin tydnantaja voi sairaspoissaolojen osalta vaikuttaa, on
korjaaviin tai ohjaaviin toimenpiteisiin ryhdytty. Tehtyjen tyoterveys- ja tyoviihty-
vyyskyselyjen tulokset ovat padosin hyvia. Parempaan voidaan toki aina pyrkia,
mutta taydellisyyteen ei koskaan paasta. Jokaisen tyontekijan yksilollinen ela-
mantilanne on erilainen ja tydajan ulkopuoliset ns. siviilielaman vaikeudet hei-
jastuvat vaistamatta myos tyoelamassa jaksamiseen. Kannonkoskella aloitettiin

Poytikirjantarkastajien nimikirjaimet
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vuonna 2018 saannollinen, koko kunnan henkilostéa koskevan tyohyvinvointi-
kyselyn jarjestaminen. Sen tuloksia vertaillaan vuosittain aikaisempaan tilantee-
seen ja tulokset ovat olleet hyvia.

Kannonkosken kunnan palveluksessa olevaa henkilésta ei ole vaihtunut nor-
maalia keskimaaraista tyoelamakiertoa enempaa. Nykyinen tydeldamaan kuulu-
va urakierto, vaativampiin tehtaviin hakeutuminen ja esimerkiksi perhe-elaman
haasteet kannustavat tyontekijoita vaihtamaan sdanndllisin véliajoin tyopaikkaa
ja tata kautta jopa asuinkuntaa. Henkiloston vaihtuvuus voi siis nousta poik-
keuksellisesti esille pienessé organisaatiossa jo tavanomaisissa yksittaista-
pauksissa. Vaihtuvuutta tulee aina tarkastella pidemmén seurantajakson keski-
maaraisen vaihtuvuuden mukaan.

Lapsiperhepalveluiden ja perhekeskusmallin konkreettinen toteuttaminen eri
kunnissa on toteutunut eri tavoin. Kannonkoski on saavuttanut asetetut projektin
tahanastiset ajoitussuunnitelman mukaiset tavoitteet ja on ollut aktiivinen Lape-
toimija. LAPE-muutosohjelmassa oli vuosina 2016—-2018 nelja eri kehittamisko-
konaisuutta, ja Kannonkoski on saavuttanut nama tavoitteet:

1. Perhekeskusmallia on kehitetty ja se on osittain kayttoonotettu.

2. Kannonkoski on kehittanyt erityisen- ja vaativimman tason palveluita. Kan-
nonkoskella koulun oppilasta saa tehostettua tukea selkeasti korkeampi osuus,
kuin missdan muussa Keski-Suomen kunnassa.

3. Varhaiskasvatus, koulu ja oppilaitokset ovat lasna lapsen- ja nuoren arjessa
ja tukevat taman hyvinvointia.

4. Lapsen oikeuksia ja tietoperusteisuutta on lisatty kunnassa mm. Lape-
viestinnalla ja Lape-tilaisuuksilla, joita on jarjestetty seké kuntalaisille, etta paat-
tajille. Kunnan nettisivu-uudistuksen my6ta tietoisuus levida hyvin myos digitaa-
lisena. Lapset puheeksi- menetelma on otettu onnistuneesti kayttoon ja sivistys-
toimialan henkilokunta on koulutettu menetelman kayttddn valikoidusti.

Kunnanhallitus on edelleen kiinnittanyt lisdantyvaa huomiota yhtikokousedus-
tajien ohjeistukseen seka koko kuntakonsernin paatoksenteon seuraamiseen.
Sosiaali- ja terveyspalveluiden kuntayhtyman talouden ja toiminnan nykyiseen
seka tulevaan tilanteeseen on my6s kunnanhallituksen taholta kiinnitetty lisaan-
tyvassa maarin huomiota. Koko ns. sote-puoli on valtakunnallisestikin katsoen
taloudellisessa ahdingossa, ja Kannonkosken osalta se on vielakin merkitta-
vampaa, koska kunnan talousarviosta noin 69 % muodostuu edelld mainituista
kustannuksista.

Kunnan liikelaitos Piispalan osalta on kunnanhallitus ryhtynyt aktiivisiin toimen-
piteisiin Piispalan johdon kanssa toiminnan ja taloushallinnon kehittamisen suh-

teen.

Kymmenen kunnan yhdessa omistaman Keski-Suomen Verkkoholding osake-
yhtion erityisen vaikea taloudellinen tilanne ei ole voinut j&ada keneltakaan
paattajalta tai kiinnostuneelta kuntalaiselta huomaamatta. Yhtion tilanteesta on

Poytikirjantarkastajien nimikirjaimet
Lautakunta Hallitus Valtuusto
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myods vuonna 2018 uutisoitu varsin kattavasti. Kunnanhallitus on perehtynyt
saannodllisesti yhtion tilanteeseen ja pyrkinyt osaltaan tukemaan ja auttamaan
yhtion johtoa ratkaisujen I0ytamisessa. Kyseinen verkkoyhti6 on talla hetkella
omistajakunnille selkeé taloudellinen riski.

PAATOS:

Kunnanhallitus paattda lausua kunnanvaltuustolle tarkastuslautakunnan arvioin-
tikertomuksesta vuodelta 2018 pohjaesityksen mukaisesti, seuraavin tekstikoh-
din tarkennettuna:

Kolmas kappale:

...Kannonkosken osalta pystyimme peruskuntana tekemaan selkeasti ylijaa-
maisen tuloksen, mutta joka sitten liikelaitos Piispalan tuloksen kanssa yhdistet-
tyna asettui lahes nollatulokseen.

Viides kappale:

...Vilillisesti kunta voi jatkaa strategiansa mukaista lapsimydnteista politiik-
kaansa ja huomioida lapsiperheiden palvelujen tarpeet siten, etta ne sailyvat
korkealaatuisina myds kokemuksellisesti.

Kuudes kappale:

... Tehtyjen tybterveys- ja tyoviihtyvyyskyselyjen tulokset ovat paaosin hyvia.
Parempaan voidaan toki aina pyrkia, mutta taydellisyyteen ei koskaan paasta.
Kannonkoskella aloitettiin vuonna 2018 saannéllinen, koko kunnan henkildstoa
koskevan tyohyvinvointikyselyn jarjestaminen. Sen tuloksia vertaillaan vuosittain
aikaisempaan tilanteeseen ja tulokset ovat olleet hyvia.

Seitsemds kappale:

...Nykyinen tyoelamaan kuuluva urakierto, vaativampiin tehtaviin hakeutuminen
ja esimerkiksi perhe-elaman haasteet kannustavat tydntekijoita vaihtamaan
saannollisin valiajoin tydpaikkaa ja tata kautta jopa asuinkuntaa. Henkiloston
vaihtuvuus voi siis nousta poikkeuksellisesti esille pienessa organisaatiossa jo
tavan omaisissa yksittaistapauksissa. Vaihtuvuutta tulee aina tarkastella pi-
demman seurantajakson keskimaaraisen vaihtuvuuden mukaan.

Kvalt § 23

KUNNANHALLITUKSEN EHDOTUS:

Kunnanhallitus lausuu kunnanvaltuustolle tarkastuslautakunnan arviointikerto-
muksesta vuodelta 2018 seuraavaa:

Elinkeinotoimen osalta on tarkastuslautakunta edelleen kiinnittdnyt huomiota
yritysten toimitilojen riittavyyteen. Toimitiloja tulee aina tarkastella kunnan ja yk-
sityisten tarjoajien kokonaisuutena. Liiketiloja on Kannonkosken kunnan alueel-
la tarjolla sekd kunnalla etta yksityisella puolella. Tuotantotiloja ei kunnalla ole
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talla hetkella yrityksille tarjolla eika tiedossa ole yksityisenkaan puolen vapaata
tuotantotilaa/hallitilaa. Elinkeinotoimi on aloittanut selvityksen alueella toimivista
rakennuspuolen investoreista siltd varalta, jos kiireellisia rakennustarpeita yri-
tyksille muodostuu, niin niihin pystyttaisiin vastaamaan mahdollisimman nopeal-
la aikataululla. Kannonkosken kuntastrategian mukaisesti tullaan kaikki kunnan
omistamat kiinteistot, niin asuin- kuin muussa kaytdssa olevat kiinteistot, joh-
donmukaisesti analysoimaan toiminnallisin ja taloudellisin perustein kuluvan val-
tuustokauden aikana. Kunnan taloudellinen tilanne ei talla hetkella mahdollista
uusien tuotantotila- / halli-investointien rahoittamista, joten hyvana vaihtoehtona
on kehittaa yhteisty6ta / kumppanuutta yksityisen puolen rakennuttajien kanssa.

Kunnan investointien kilpailuttamiseen tullaan kiinnittdmaan huomiota myos jat-
kossa ja paivitettadvassa/paivitetyssa hankintaohjeessa tullaan kiinnittamaan
huomiota kilpailutukseen ja ohjataan hankintojen taloudellisuuteen. Valmistuva
kiinteistostrategia ja talousarvion investointiosa ohjaavat tydkaluina hankintojen
ja investointien jaksottamista.

Kunnan taloudellisen tuloksen osalta ei voida kaikin osin olla tyytyvaisia. Valta-
kunnallisesti katsottuna kuntatalous nayttaa vuoden 2018 tilinpaatoksien valos-
sa synkalta. Tulos painui vuonna 2018 negatiiviseksi 196:ssa eli noin kahdessa
kolmasosassa Suomen kunnista, kun vuotta aiemmin miinusmerkkisia tuloksia
oli 55 kunnassa. Kannonkosken osalta pystyimme peruskuntana tekemaan sel-
keasti ylijaamaisen tuloksen, mutta joka sitten liikelaitos Piispalan tuloksen
kanssa yhdistettynd asettui ldhes nollatulokseen. Kokonaisuus huomioiden
olimme kunnassamme taloudellisen tuloksen osalta viela varsin kestavalla ta-
solla. Arvioitaessa koko Suomen kuntien tilinpaatostietoja yleisesti nayttaisi siis
siltd, ettd kuntataloudessa ollaan ajautumassa kriisiin.

Kuntakuvan viihtyisyytta kehitettiin edelleen vuoden 2018 aikana mm. kahden
erillisen hankkeen my6td. Kotiseutupuisto oli oma hankkeensa ja liséksi oli Ve-
tovoimainen ja palveleva kuntakeskus —hanke torin ympariston viihtyisyytta ja
toimivuutta kehittdmassa. Hankkeiden toteutukseen vaikuttivat aikataulullisesti
avainhenkilon vaihtuminen hankkeen toteutuksen aikana. Lisaksi torihankkeen
toteutusta rajattiin hankkeen aikana liikekiinteistdjen omistajien ja kayttajien pa-
lautteen johdosta. Kuntakuvan viihtyisyytta kehittdvia suunnitelmia tullaan kui-
tenkin hyddyntdamaan myods jatkossa ja alueiden kehittdmista jatketaan myos
hankkeiden jalkeen.

Kannonkoskella, kuten koko valtakunnassa ikaluokat pienenevat ja vaesto
ikdantyy. Tama on otettava huomioon talouden ja toimintojen suunnittelussa.
Sivistystoimessa on kaytossa oppilasennuste, joka ulottuu aina vuoteen 2031
saakka. Taman laskusuuntaisen ennusteen mukaan voidaan suunnitella mm.
koulun henkilékunnan ja opetettavien tuntien maaraa lukuvuositasolla, ala-
asteen yhdysluokkien muodostamista ja koulukuljetusreitteja. Pienentyvien ika-
luokkien kasvun hidastamiseen ei kunnalla ole suoranaisia vaikutusmahdolli-
suuksia. Valillisesti kunta voi jatkaa strategiansa mukaista lapsimyOnteista poli-
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tiilkkaansa ja huomioida lapsiperheiden palvelujen tarpeet siten, etta ne sailyvat
korkealaatuisina myos kokemuksellisesti.

Sairauspoissaoloja on tilastoitu. Sairauspoissaoloja ei ole tavanomaista enem-
paa kokonaisuutena. Kun tyontekijéitéd on véhan, korostuu yksittaisen henkilon
pidempi sairauspoissaolo, voiden nain vaaristaa tilastoa. Pienissa organisaa-
tioissa edelleen yksittaisillakin pidemmilla sairaslomilla on vaikutusta kokonai-
suuteen. Silta osin, mihin tydnantaja voi sairaspoissaolojen osalta vaikuttaa, on
korjaaviin tai ohjaaviin toimenpiteisiin ryhdytty. Tehtyjen tyoterveys- ja tyoviihty-
vyyskyselyjen tulokset ovat paaosin hyvid. Parempaan voidaan toki aina pyrkia,
mutta taydellisyyteen ei koskaan paasta. Kannonkoskella aloitettiin vuonna
2018 saannollinen, koko kunnan henkilostéa koskevan tydhyvinvointikyselyn
jarjestaminen. Sen tuloksia vertaillaan vuosittain aikaisempaan tilanteeseen ja
tulokset ovat olleet hyvia.

Nykyinen tydelamaan kuuluva urakierto, vaativampiin tehtaviin hakeutuminen ja
esimerkiksi perhe-elaman haasteet kannustavat tydntekijoitd vaihntamaan saan-
nollisin valiajoin tydpaikkaa ja tata kautta jopa asuinkuntaa. Henkiloston vaihtu-
vuus voi siis nousta poikkeuksellisesti esille pienesséa organisaatiossa jo tavan-
omaisissa yksittaistapauksissa. Vaihtuvuutta tulee aina tarkastelia pidemman
seurantajakson keskimaaraisen vaihtuvuuden mukaan.

Lapsiperhepalveluiden ja perhekeskusmallin konkreettinen toteuttaminen eri
kunnissa on toteutunut eri tavoin. Kannonkoski on saavuttanut asetetut projektin
tahanastiset ajoitussuunnitelman mukaiset tavoitteet ja on ollut aktiivinen Lape-
toimija. LAPE-muutosohjelmassa oli vuosina 2016-2018 nelja eri kehittdmisko-
konaisuutta, ja Kannonkoski on saavuttanut ndma tavoitteet:

1. Perhekeskusmallia on kehitetty ja se on osittain kayttdonotettu.

2. Kannonkoski on kehittanyt erityisen- ja vaativimman tason palveluita. Kan-
nonkoskella koulun oppilasta saa tehostettua tukea selkeéasti korkeampi osuus,
kuin missdan muussa Keski-Suomen kunnassa.

3. Varhaiskasvatus, koulu ja oppilaitokset ovat lasna lapsen- ja nuoren arjessa
ja tukevat tdméan hyvinvointia.

4. Lapsen oikeuksia ja tietoperusteisuutta on lisatty kunnassa mm. Lape-
viestinnalla ja Lape-tilaisuuksilla, joita on jarjestetty seka kuntalaisille, etta paat-
tajille. Kunnan nettisivu-uudistuksen myéta tietoisuus leviaa hyvin myos digitaa-
lisena. Lapset puheeksi- menetelma on otettu onnistuneesti kayttoon ja sivistys-
toimialan henkilokunta on koulutettu menetelman kayttéon valikoidusti.

Kunnanhallitus on edelleen kiinnittanyt lisdantyvaa huomiota yhtiokokousedus-
tajien ohjeistukseen seka koko kuntakonsernin paatoksenteon seuraamiseen.
Sosiaali- ja terveyspalveluiden kuntayhtyman talouden ja toiminnan nykyiseen
seka tulevaan tilanteeseen on myds kunnanhallituksen taholta kiinnitetty lisaan-
tyvassa maarin huomiota. Koko ns. sote-puoli on valtakunnallisestikin katsoen
taloudellisessa ahdingossa, ja Kannonkosken osalta se on vielakin merkitta-
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vampaa, koska kunnan talousarviosta noin 69 % muodostuu edelld mainituista
kustannuksista.

Kunnan liikelaitos Piispalan osalta on kunnanhallitus ryhtynyt aktiivisiin toimen-
piteisiin Piispalan johdon kanssa toiminnan ja taloushallinnon kehittdmisen suh-
teen.

Kymmenen kunnan yhdessa omistaman Keski-Suomen Verkkoholding osake-
yhtién erityisen vaikea taloudellinen tilanne ei ole voinut jaada keneltakaan
paattajalta tai kiinnostuneelta kuntalaiselta huomaamatta. Yhtion tilanteesta on
myds vuonna 2018 uutisoitu varsin kattavasti. Kunnanhallitus on perehtynyt
saanndllisesti yhtion tilanteeseen ja pyrkinyt osaltaan tukemaan ja auttamaan
yhtién johtoa ratkaisujen I6ytamisessa. Kyseinen verkkoyhtié on talla hetkella
omistajakunnille selkeé taloudellinen riski.

PAATOS:

Kaytiin keskustelu kunnanhallituksen antaman lausunnon perusteella tarkastus-
lautakunnan esittdmista havainnoista vuodelta 2018.

Kunnanhallituksen antaman vastauksen perusteella koko kunnan henkiléstd on
tarkedssa asemassa ja tyossa jaksamisesta on pidettava hyvaa huolta kaikkien
tyontekijéiden osalta.

Sairauspoissaolojen lisddntyminen merkittadvasti vuonna 2018 on yksi indikaat-
tori tydossa jaksamisen haasteista. Kunnanhallitus tulee jatkossakin kiinnitta-
maan erityistd huomiota tydssa jaksamisen tukemiseen, ja asiaan liittyen tullaan
edelleenkin raportoimaan kunnanhallitusta seké tarkastuslautakuntaa kyseises-
ta aihealueesta.
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SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON MAKSUOSUUDEN LISAYS

Kannonkosken maksuosuuden toteuma sosiaali- ja terveyspalveluissa
30.6.2019 tilanteessa oli 3,2 miljoonaa euroa (52,3 %), ja se oli 7,6 % suurempi
kuin edellisena vuonna. Oman toiminnan menojen toteuma oli 2,4 milj. euroa, ja
sen osalta menot ovat kasvaneet edelliseen vuoteen nahden 7,8 %. Talousarvi-
ossa vuodelle 2019 oman toiminnan menojen arvioitiin laskevan 1,7 %. Kan-
nonkosken osalta merkittavimpia talousarvion ylityksia aiheutuu muun muassa
lastensuojelun sijaishuollon, toimeentulotuen ja vanhusten palveluasumisen
menojen arvioitua suurempi toteuma.

KJ:N EHDOTUS:

Kunnanhallitus esittda kunnanvaltuustolle sosiaali- ja terveydenhuollon maksu-
osuuksiin 300.000 euron lisamaararahan.

Sosiaali- ja terveydenhuollon maararahan lisdys ja myds muut talousarvioon tu-
levat muutokset/siirrot esitetdan vuosittain talousarviomuutosten yhdistelmassa
(ns. lisatalousarvio).

PAATOS:

Kunnanhallitus esittdd kunnanvaltuustolle hyvaksyttavaksi sosiaali- ja.tervey-
denhuollon maksuosuuksiin 300.000 euron lisamaararahan.

Kvalt § 24 KUNNANHALLITUKSEN EHDOTUS:

Kunnanhallitus esittdd kunnanvaltuustolle hyvaksyttavaksi sosiaali- ja tervey-
denhuollon maksuosuuksiin 300.000 euron lisamaararahan.

PAATOS:

Kunnanvaltuusto kavi lisamaararahan hyvaksymisen periaatteista laajan kes-
kustelun, jonka kuluessa valtuutettu Pertti Huurtola teki Johannes Leppasen ja
Jukka Kotilaisen kannattamina ehdotuksen, etta lisdmaararahaa ei hyvaksyta ja
kustannuksia ei makseta. Keskustelu asiasta kuitenkin jatkui valtuuston pu-
heenjohtajan johdolla ennen kuin paastiin tehdyn vastaehdotuksen ja kunnan-
hallituksen pohjaehdotuksen valilla aanestamaan.

Kunnanhallituksen puheenjohtaja teki ehdotuksen asian palauttamisesta uudel-
leen valmisteltavaksi. Kunnanvaltuuston puheenjohtaja kehotti ehdotuksen teki-
jaa kohdistamaan puheenvuoronsa siitamisehdotukseen.

Keskustelun jalkeen valtuuston puheenjohtaja teki lyhyen yhteenvedon keskus-
telusta ja tehdyistd ehdotuksista seka niiden kannattamisesta.
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Vastaehdotuksen tekija valtuutettu Huurtola veti pois oman vastaehdotuksensa.

Kunnanvaltuusto paatti yksimielisesti palauttaa asian uudelleen valmisteltavak-
Si.
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MAARARAHASIIRTO INVESTOINTIKOHTEELTA TEOLLISUUSALUEEN TIESTO

Kannonkosken kunnan talousarvion 2019 investointiosaan on varattu 5.000 eu-
ron investointimaararaha teollisuusalueen tiestoon.

Teollisuusalueen tieston rakentamiseen on varauduttu toteuttamalla Varastotien
toteutussuunnittelu teknisen toimen omana tyéna ilman investointikustannuksia.
Vilitonta tarvetta Varastotien toteuttamiselle ei ole tiedossa ja kustannusarvion
perusteella 5.000 euron maararaha ei riittdisi koko Varastotien rakennushank-
keen toteuttamiseen kunnallistekniikka huomioon ottaen.

Pellonpaan asemakaavan paivityksen yhteydessad muodostuneelle uudelle kort-
telin 151 AO tontille 4 on tarpeen rakentaa tieyhteys Syvajarventieltd samassa
yhteydessa kunnallisteknisia liittymia rakennettaessa. Talousarvion 2019 kaytto-
talouden puolella ei ole varauduttu uuden katuliittyman rakentamisen kustannuk-
siin.

Talousarvion 2019 investointiosa sitoo lautakuntaa valtuustoon nahden inves-
tointikohteittain, joten maararahan siirto edellyttaa valtuustokasittelya.

KUNNANINSINOORIN EHDOTUS:

Tekninen lautakunta esittaa kunnanhallitukselle, ettd kunnanhallitus esittaisi
kunnanvaltuustolle investointimaararahan kohteen muuttamista teollisuusalueen
tiestdstd vapaammalla rajauksella kaava-alueen tiestoon.

PAATOS:

Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Khall § 110 KJ:N EHDOTUS:
Kunnanhallitus esittdad kunnanvaltuustolle kyseisen investointimaararahan koh-
teen muuttamista teollisuusalueen tiestdstd vapaammalla rajauksella kaava-
alueen tiestoon.

PAATOS:

Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kvalt § 25 KUNNANHALLITUKSEN EHDOTUS:

Kunnanhallitus esittda kunnanvaltuustolle kyseisen investointimaararahan koh-
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teen muuttamista teollisuusalueen tiestdsta vapaammalla rajauksella kaava-

alueen tiestoon.

PAATOS:

Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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KIINTEISTOVEROPROSENTTIEN MAARAAMINEN VUODELLE 2020

Kiinteistéverolain mukaan kunnanvaltuusto maaraa kunnassa sovellettavat kiin-
teistoveroprosentit laissa saadettyjen vaihteluvalien rajoissa vuosittain etuka-
teen samalla, kun se vahvistaa varainhoitovuoden tuloveroprosentin. Veropro-
sentit maarataan prosentin sadasosan tarkkuudella.

Kiinteistovero on kiinteistdveroprosentin mukainen osuus kiinteiston arvosta.
Verovelvollinen on kiinteistdn omistaja, joka omistaa kiinteiston verovuoden
alussa.

Kunnan tulee ilmoittaa tulevat kiinteistéveroprosentit verohallinnolle viimeistaan
marraskuun 19. paivana 2019.

Kiinteistoverotusta on tulevaisuudessa tarkoitus uudistaa siten, etta verotusar-
vot vastaisivat paremmin alueen hintatasoa ja rakentamiskustannuksia. Uudis-
tuksen tavoitteena on luoda selkea, ymmarrettava ja yksinkertainen arvostamis-
jarjestelma rakennuksille ja maapohjalle.

Kiinteistoveroprosenttivalit maaraytyvat eduskunnan paatdsten perusteella seu-
raavasti:

- yleinen kiinteistéveroprosentti 0,93-2,00 %
(myds maapohja)
- paaasiassa vakituisen asuinrakennuksen

veroprosentti 0,41-1,00 %
- muiden asuinrakennusten
kiinteistdveroprosentti 0,93-2,00 %

Muiden asuinrakennusten veroprosentin osalta kunnanvaltuusto maaraa erik-
seen veroprosentin rakennuksille, joiden huoneistojen pinta-alasta yli puolta
kaytetddn paaasiassa muuhun asumiseen kuin kiinteistdverolaissa tarkoitettuun
vakituiseen asumiseen. Veroprosentiksi maaratdan vahintaan 0,93 ja enintaan

2,00.
Kiinteistoveroprosentti voidaan erikseen paattaa lisaksi:
- voimalaitosrakennuksille ja —rakennelmille enimmaismaara 3,10 %.

- kunnanvaltuusto voi maarata erikseen kiinteistoverolaissa tarkoitetun raken-
tamattoman rakennuspaikan veroprosentin, joka on vahintaan 2,00 % ja enin-
taan 6,00 %. Ellei muuta erikseen paateta, veroprosenttina sovelletaan yleista
kiinteistdveroprosenttia. Korkeampi veroprosentti ei koske loma-asutusta varten
kaavoitettuja rakennuspaikkoja.
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Vuonna 2019 kiinteistéveroprosentit ovat:

e Yyleinen 0,95
e vakituiset asuinrakennukset 0,50
e muut asuinrakennukset 1,10
¢ yleishyddylliset yhteisot 0,00
e voimalaitosrakennukset 3,10
e rakentamaton rakennuspaikka ei maaratty erikseen, vaan sovelletaan

yleista kiinteistdveroprosenttia.

Nykyisilla kiinteistoveroprosenteilla kiinteistéverokertyma vuonna 2020 veroen-
nustekehikon 10/2019 mukaan arvioidaan olevan yhteensa 446 000 euroa.

Kannonkoskelle mahdollisesti tulevaisuudessa rakennettavien tuulivoimapuisto-
jen vuoksi rakennuksille ja rakennelmille, jotka kuuluvat voimalaitokseen tulisi
maarata erikseen veroprosentti, joka voi olla enintaan 3,10.

Kannonkosken kiinteistoveroprosentit ovat maakunnan kuntien vertailussa mal-
tillista tasoa. Nimellisteholtaan enintdan 10 megavolttiampeerin voimalaitosten
kiinteistoverotus maaraytyy kunnassa vahvistetun yleisen kiinteistoveroprosen-
tin mukaisesti (kiinteistoverolaki 148§).

KJ:N EHDOTUS:

Kunnanhallitus esittda valtuustolle, etta kiinteistéveroprosentit vuodelle 2020
vahvistetaan seuraavasti:

e yleinen Kiinteistoveroprosentti 0,95 %
e vakituiset asuinrakennukset 0,50 %
e muut asuinrakennukset 1,10 %
e yleishyddylliset yhteisot 0,00 %
e voimalaitosrakennukset 3,10 %
e rakentamaton rakennuspaikka ei maaratty erikseen, vaan sovelletaan
yleista kiinteistoveroprosenttia.
PAATOS:

Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kvalt § 26 KUNNANHALLITUKSEN EHDOTUS:

Kunnanhallitus esittaa valtuustolle, ettd kiinteistoveroprosentit vuodelle 2020
vahvistetaan seuraavasti:

Poytikirjantarkastajien nimikirjaimet
Lautakunta Hallitus Valtuusto



Viranomainen
Kannonkosken kunta

Kokouspaivamaara Sivu

Kunnanhallitus § 125 04.11.2019 176
Kunnanvaltuusto § 26 11.11.2019 66

¢ yleinen Kiinteistdoveroprosentti 0,95 %

e vakituiset asuinrakennukset 0,50 %

e muut asuinrakennukset 1,10 %

e yleishyddylliset yhteisot 0,00 %

e voimalaitosrakennukset 3,10 %

e rakentamaton rakennuspaikka  ei maaratty erikseen, vaan sovelletaan

yleista kiinteistéveroprosenttia.
PAATOS:

Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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TULOVEROPROSENTIN MAARAYTYMINEN VUODELLE 2020

Kunnan tulot koostuvat kunnallisverosta, yhteiséveron osuudesta seka kiinteis-
toverosta.

Kuntalain 111 §:n mukaan valtuusto on viimeistaan talousarvion hyvaksymisen
yhteydessa paatettava kunnan tuloveroprosentista, kiinteistoveroprosentista se-
k& muiden verojen perusteista.

Vuoden 2020 tuloveroprosentti ja kiinteistéveroprosentit on ilmoitettava verohal-
linnolle viimeistdan marraskuun 19. paivana 2019.

Kannonkosken verotulokehitys ja ennuste nykyisilla veroprosenteilla on seuraa-

va:
Verot Tilinpaatos Tilinpddtos Tilinpdatos Tilinpddtésennuste  Talousarvioennuste
(x1000€) 2016 2017 2018 2019 2020
Kunnallisvero | 3259 3216 3040 3198 3218 .
Yhteisdvero | 507 570 570 644 674
Kiinteistovero | 438 443 440 446 446
Yhteensd | 4204 4229 4050 4288 4338
Muutos % | -2,5 10,6 -4,2 +5,9 +1,1

Kannonkosken kunnan vuoden 2020 tuloverokertyma nykyiselld veroprosentilla
(21 %) tulisi olemaan 3.218.000 euroa (TPE 2019 / 3.198.000 euroa). Yhteis6-
veron osalta vuoden 2020 ennusteen arvioidaan olevan 674.000 euroa.

Efektiivinen kunnallisveroaste Kannonkoskella on kuluvana vuonna 12,60 % ja
ennusteen mukaan 12,63 % vuonna 2020.

Vuoden 2020 talousarvion valmistelu perustuu nykyisen tuloveroprosentin mu-
kaiseen verotuloarvioon.

KJ:N EHDOTUS:
Kunnanhallitus esittdé valtuustolle, etta tuloveroprosentiksi vahvistetaan 21,00.
PAATOS:

Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Poytikirjantarkastajien nimikirjaimet
Lautakunta Hallitus Valtuusto
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Kunnanhallitus § 126 25.03.2019 178
Kunnanvaltuusto § 27 11.11.2019 68

Kvalt § 27 KUNNANHALLITUKSEN EHDOTUS:
Kunnanhallitus esittaa valtuustolle, etta tuloveroprosentiksi vahvistetaan 21,00.
PAATOS:

Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Poytakigantarkastajien nimikirjaimet
Lautakunta Hallitus Valtuusto
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Kunnanvaltuusto § 28 11.11.2019 69

MUUT MAHDOLLISET JA KIIREELLISET ASIAT

Valtuutetulta on tullut esitys kunnanvaltuuston kokousten alkamisajan muutta-
misesta kello 17.00 alkavaksi.

Kunnanvaltuusto paattaa yksimielisesti, etta jatkossa valtuuston kokoukset aloi-
tetaan kello 18.00.

Poytikirjantarkastajien nimikigjaimet
Lautakunta Hallitus Valtuusto
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TIEDOKSI ASIAT

1. Sidonnaisuusrekisteri / sidonnaisuusilmoitusten muutokset (rekisteri oheis-
aineistona)

PAATOS:

Merkittiin tiedoksi.

Poytikirjantarkastajien nimikirjaimet
Lautakunta Hallitus Valtuusto
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